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ECO-V MONIT. AMBIENTAL E LOCAGAO DE EQUIP. LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ (MF) sob o n°. 11.098.568/0001-03, com endereco
na Rua Tibarcio Cavalcante, 1573, 1° Andar, Sala 01, Aldeota, Fortaleza (CE), CEP: 60.125-
045, por seu representante, na qualidade de licitante interessada no pregao eletrénico em
epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, por seu representante
legal, nos termos do item 20.0 e seus subitens contidos no edital, apresentar.

IMPUGNACAO A0S TERMOS DO EDITAL

em face da existéncia de irregularidades que prejudicam a legalidade, isonomia,
competitividade do certame, dentre outros principios e regras norteadoras da licitagao,
consoante os fundamentos a seguir aduzidos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

1. A abertura da presente licitagdo dar-se-a em sessao publica no dia 02.09.2019, as
09h00min, e, considerando a norma do artigo 41, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93 c/c o
item 20.1 do edital, tempestiva a presente impugnacgao.

Il - PREAMBULO

2. Nos termos do artigo 3°, caput, da Lei Federal n° 8.666/1993, “a licitagao destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s@o correlatos”.
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8. Ocorre que, esses principios s6 serdo alcangados com o estabelecimento de
regras editalicias claras que, ao mesmo tempo que balizem a disputa, ndo impegam a
participacdo mais ampla dos interessados, de forma a garantir a contratagido da proposta
mais vantajosa a Administragao.

4, Sempre ciente da necessidade que os 6rgaos e as entidades da Administracao
Pablica tém para suprir alguma demanda interna quando se langam em processos
licitatérios a Administragao nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada. Conforme determinado no art. 41, (...) § 2° Decaira do
direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a administragdo o licitante
que nado o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacao em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo nao tera efeito de recurso.

5. Desta forma, a empresa licitante procura impedir que retardamentos de qualquer
espécie sejam provocados para causar transtornos ao interesse publico.

6. No presente caso, todavia, ndo obstante as naturais restrices editalicias
existentes, perdura regra que configura verdadeira afronta @ competitividade, o que
merece a devida corregdo por representarem inegavel risco a Administragao.

7. A presente impugnacgao visa, portanto, expor as irregularidades que acabam por
comprometer a isonomia do certame e, portanto, a sua legalidade.

Il - DOS FATOS

8. A impugnante é participante da licitagdo na modalidade Concorréncia, do tipo
menor prego global, e com o seu objeto definido no item 1.0 do Edital, visando a
“CONTRATACAO PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE COLETA DE LIXO E LIMPEZA
URBANA NO MUNICIPIO DE GRANJA-CE, DETALHAMENTO ANEXO".

g. Ocorre que o presente edital possui informagbes de natureza dubia que
necessitam de esclarecimento/correcdo, a fim de viabilizar uma competicao legitima,
adequada, viavel, e a escolha de uma proposta vantajosa, econémica, observando-se
sobretudo a aptiddo suficiente a boa execugdo dos futuros servigos.

10. Em termos diretos, a presente impugnagdo visa atacar a inconsisténcia no Edital
que inviabiliza a uma adequada formulagdo de propostas, no qual nos subitens, os quais
adiante serdo mencionados, existe total incompatibilidade de informacgoes.
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11 Devemos ressaltar que a licitante em comento apresentou impugnagdo a versag

anterior do Edital desta Concorréncia, tendo sido o mesmo provido em parte o que ™

resultou na alteragdo do Edital, ja que foram reconhecidas diversas anomalias no Edital
que culminavam na restricdo a ampla concorréncia e em infragao a legislagao aplicavel a
matéria.

12. Acontece que ainda perdura incoeréncia no Edital, notadamente quanto as
exigéncias para a qualificagdo técnica, o que ocasiona clara limitagdo a ampla
concorréncia, bem como exigéncias desarrazoadas e que podem direcionar o resultado
deste certame.

I1l.a) Da exigéncia do subitem 3.3.3 - llegalidade — Desarrazoabilidade - Restri¢ao a
competitividade

13. O subitem do Edital 3.3.3. exige para a capacitagdo técnico-profissional a
comprovagdo do licitante possuir como Responsavel Técnico simultaneamente, 01 (um)
Engenheiro Civii e 01 (um) Engenheiro Ambiental, em seu quadro permanente,
devidamente habilitado e reconhecido pelo CREA, detentor de Certiddo de Acervo Técnico,
comprovando a execugdo de servigos de caracteristicas semelhantes e de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superiores ao objeto da licitagao.

14, Primeiro devemos observar que a exigéncia de engenheiro ambiental e engenheiro
civil registrados como responsaveis técnicos da licitante de forma simultanea é limitadora
e restringe a competitividade, pois, trata-se de exigéncia desproporcional que apenas visa
impactar na ampla concorréncia e possivelmente direcionar a disputa a algumas poucas
empresas.

15, Tanto é verdade que ndo é delimitado no Edital o que seria competéncia do
Engenheiro Ambiental ou Engenheiro Civil, nem mesmo quais seriam os atestados de um
ou de outro. Observamos entdo que os servigos licitados sao de competéncia tanto do
engenheiro ambiental como do engenheiro civil.

16. A exigéncia é de carater restritivo e sem qualquer respaldo técnico, nao servindo
para medir a capacidade técnica do licitante, mas, com o fim exclusivo de limitar a ampla
concorréncia. Ndo ha nem mesmo justificativa técnica plausivel no procedimento
licitatorio que justifique desproporcional exigéncia.

17. 0 servigo licitado admite a sua execugdo tanto por engenheiro ambiental como por
engenheiro civil, e, os atestados técnicos sdo os mesmos, ndo havendo distingao, o que
ndo aumenta a qualificagdo técnico profissional de nenhum licitante, mas, apenas
restringe a ampla competitividade.




18. Ora, bastava que a capacitagdo técnico profissional exigisse a comprovacgdo da
licitante de possuir como responsavel técnico: 01 (um) engenheiro civil OU 01 (um)
engenheiro ambiental e nao os dois simultaneamente.

19. Inclusive devemos ressaltar que ao engenheiro ambiental possui uma maior
expertise e especialidade no que tange ao objeto licitado (“CONTRATACAO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE LIXO E LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE
GRANJA-CE, DETALHAMENTO ANEXO"), mas, como ja mencionados, os dois
individualmente possuem a capacidade técnico para o objeto licitado.

20. O CONFEA indica de forma clara as competéncias em comum ao engenheiro civil
e ao engenheiro ambiental, de forma que resta evidente que a exigéncia simultanea trazida
pelo subitem 3.3.3 do Edital é de carater restritivo e que frustra a competitividade do
certame.

21. Devemos ressaltar que a capacidade técnico-operacional deve ser restrita ao
objeto licitado, em conformidade com o art. 30 da Lei n°. 8.666/93, inclusive com as
exigéncias voltadas exclusivamente as parcelas de maior relevancia ao objeto licitado, o
que mais uma vez nao admite criar obstaculo ao exigir de forma simultdnea de engenheiro
civil e engenheiro ambiental, ja que ambos possuem a mesma qualificagdo no que tange
ao objeto licitado.

22. A qualificagdo técnica tem como escopo a verificagdo da habilidade ou aptidao
(capacidade técnica) para a execucao da pretensao contratual. Por isso mesmo, ela deve
ser proporcional ao objeto contratual, limitando sua restrigao aos limites de garantia do
cumprimento das obrigagdes. Vale lembrar o inciso XXI do artigo 37 da Constituigao
Federal, que expressamente estabelece que o processo de licitagdo “somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes”.

23. 0 art. 30, da Lei n°. 8.666/93 apresenta rol exaustivo, quando imp0e a limitagao a
Administracdo, e, o acréscimo de exigéncia incide na vedacao legal do art. 3° pelo
comprometimento da competitividade. Vejamos:

Art. 30, A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de apliddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
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realizagdo do objeto da licitagao, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
Il - comprovagéo, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informag6es e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigag6es objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ 1° A comprovagio de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°

8.883, de 1994)

24, Entdo, podera a Administragdo exigir da licitante a comprovagdo de que possui em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior que detenha atestado de capacidade técnica por execucdo de obras ou
servicos similares, limitadas as exigéncias, cumulativamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, VEDADA as exigéncias de quantidades
minimas.

25, Desta forma, ndo se vislumbra a necessidade de comprovagao de possuir a
empresa licitante em seu quadro técnico, 02 (dois) profissionais registrados no CREA de
diferentes especialidades detentores dos atestados solicitados.

26, Percebe-se que o artigo supracitado é taxativo ao afirmar que para comprovagao
da capacitagdo técnico-profissional bastara que o licitante possua em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional (no singular) de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, portanto, ndo ha
qualquer referéncia ou exigéncia quanto a composigao quantitativa do quadro permanente
da empresa.

27. Neste sentido, sabe-se que a Administracao é licito fazer tao somente aquilo que
a lei permite, neste sentido José Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo, p. 248):

O principio da legalidade é talvez o principio basilar de toda a atividade
administrativa. Significa que o administrador ndo pode fazer prevalecer
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sua vontade pessoal; sua atuagdo tem que se cingir ao que a lei impae. '
Essa limitagdo do administrador é que, em ultima instancia, garante 0s
individuos contra abusos de conduta e desvios de objetivos.

28. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, p. 65), acrescenta:

Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Publica s pode
fazer o que a lei permite. No dmbito das relagdes entre particulares, o
principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer
tudo o que a lei ndo proibe.

[]

29. Em decorréncia disso, a Administracdo Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes ou impor vedagoes
aos administrados; para tanto, ela depende de lei.

30. 0 principio da legalidade, portanto, é diretriz basica de conduta dos agentes da
Administragdo, sendo apenas permitido sua atuagdo nos limites autorizados por lei, razao
pela qual, quaisquer atos realizados em desconformidade com o preceituado na legislacao
devem ser reputados como ilegais, sendo passiveis de corregdo pelo Judiciario.

31. Verifica-se que a exigéncia de que a empresa licitante possua 02 (dois)
profissionais responsaveis em diferentes especialidades detentores dos mesmos
atestados solicitados, exorbita o disposto na Lei de Licitagdes, sendo ILEGAL, na medida
em que ultrapassa os limites objetivos impostos pela legislacao.

32, 0 Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ja orientou neste sentido (TC
9018/2013):

- abstenha-se de exigir para qualificagdo técnica, profissional de determinada
modalidade, sendo suficiente a exigéncia de que a empresa licitante indique
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, que possua atribuigao para realizar os servigos e experiéncia na
execugdo de obra ou servigos de caracteristicas semelhantes.

33. Desta forma, requer seja excluida do referido edital a exigéncia relativa a
comprovagao de que a empresa possua no seu quadro profissional, 02 (dois) profissionais
de nivel superior graduados em especialidades diversas, bastando a comprovagao de que
possui profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade




competente, detentor de certiddo de acervo técnico que contemple as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto.

34. E cedico ainda, que as exigéncias para habilitagdo técnica dos licitantes sdo
limitadas as hipoteses previstas no art. 30 da Lei n° 8.666/1993, constando apenas
caracteristicas que se revelarem imprescindiveis a execugdo dos servigos, assegurando-
se de que os parametros fixados sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado. Com relagédo a essas exigéncias o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou:

“As exigéncias quanto a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional devem se limitar as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagao e, no caso destas, restringirem-se
a aspectos de qualificagdo técnica e econdmica que sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes do futuro
contrato” Acordao 1229/2008 - Plenario

3. O Tribunal de Contas da Unido entendeu pela ilegalidade da exigéncia que ndo tém
relevancia e valor significativo em relagdo ao total do objeto licitado:

Exigéncia de experiéncia técnica da licitante em itens que nao tém
relevancia e valor significativo em relagdo ao total da obra

[...] deliberou a Primeira Cdmara, acolhendo proposigao do relator, no
sentido de determinar & UFABC que, em futuros certames envolvendo
a utilizagao de recursos federais, abstenha-se de exigir experiéncia
técnica da empresa licitante em itens que nao sejam de maior
relevancia e valor significativo, cumulativamente, em relagao ao total
da obra, nos termos do art. 37, XX|, da Constituicao Federal, dos arts.
3° §1°1 €30, § 1° I, da Lei n.° 8.666/93, “bem como em qualquer
outro servico que contenha especificagdo ou detalhamento irrelevante
para a qualificagdo técnica, ou seja, que ndo exija conhecimento e
capacitagao técnicos diferenciados, ndo usuais e infungiveis”. Acordao
n.° 565/2010-1% Camara, TC-001.217/2009-7, rel. Min. Augusto Nardes,
09.02.2010.

36. Extrai-se do edital ora impugnado que a exigéncia dos atestados para engenheiro
civil e para engenheiro ambiental sdo redundantes, sem justificativa técnica e que
possuem vedacdo legal, ja que se trata de quantidade e ndo possui condao de comprovar
maior ou menor qualificagdo técnica, ou seja, ndo possui intuito classificatorio.




37. Verifica-se da descrigdo sumaria de atividades e da tabela relativa aos custos 42
mao de obra dos servigos continuos, que a parcela de maior relevancia técnica e de valor ;
significativo objeto do presente certame é referente as atividades de coleta e transporte
de residuos solidos, bem por isso, a comprovagdo da capacidade técnica-profissional
deve limitar-se as parcelas que envolvam as atividades de maior relevancia.

38, Assim, a Administragdo deve se abster de fixar exigéncias relativas a servigos que
nao envolvam as parcelas que simultaneamente se caracterizam como de maior relevancia
e valor significativo.

39. Verifica-se que houve a fixagdo de quantidade minima para a comprovagao dos
atestados de capacidade técnica-profissional, o que & VEDADO consoante estabelece a
legislagao.

40. Assim, basta que seja comprovada a experiéncia do profissional relativa as partes
mais relevantes do objeto, é o que dispde o inciso |, §1° do art. 30 da Lei de Licitagoes:

[...] § 1o A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

a1, Em vista disso, ndo encontra respaldo legal as exigéncias que fixam quantidade
minima para comprovagao do item 3.3.3. Até porque a comprovagao que se requer €
quanto as atividades e servigos que serdo executados, ndo ha plausividade na exigéncia
das areas minimas referidas, pois ndo ha indicagao de que a complexidade do servigo
aumente de acordo com especialidade para a execugao dos servigos, razdo pela qual
referida exigéncia ndo deve ser imposta ao Licitante, posto que DESNECESSARIA ao
cumprimento das obrigagoes da futura Contratada.




42, O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu neste sentido (Acorddo 165/2012 -
Plenario):

[...] sequndo Margal Justen Filho, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo estdo relacionadas com a complexidade do objeto
licitado, considerando aspectos problematicos e caracteristicas que o
diferenciam de outros, a tal ponto de justificar a necessidade de exigir
experiéncia anterior. No entanto, nessas situagoes, as circunstancias de
cada caso devem ser examinadas com atengdo para identificar e motivar
tecnicamente os requisitos de qualificagdo técnica que serdo exigidos
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 13 ed.,
Sao Paulo, Dialética, 2009, p. 424-426).

[

Seguindo esse raciocinio, ndo é razoavel afirmar, em principio, que o
servico de manutengdo de instalagées prediais, para efeito de
afericao da experiéncia do engenheiro responsavel, torna-se
substancialmente complexo a medida que aumenta a dimensao do
edificio em que sera realizado o referido trabalho. Desse modo, a
exigéncia em analise nao pode ser considerada parcela de maior
significancia e valor significativo, mas tdo somente especificagdo de
quantitativo minimo, o que é vedado pelo art. 30, § 1° inc. I, da Lei de
Licitagdes.

Em complementacdo, destague-se que a jurisprudéncia do TCU
considera valida a exigéncia de quantitativos minimos para a
comprovacao de experiéncia anterior da licitante, mas isso é aplicavel
em termos de capacitagdo técnico-operacional, e nao da qualificagcao
profissional. Ainda assim, o aspecto quantitativo em questdo deve ser
exigido apenas quando for essencial para a averiguagdo da capacidade
da futura contratada, dentro dos limites do principio da razoabilidade,
de modo a nao frustrar a compelitividade do certame, segundo é
possivel constatar nos Acordaos 421/2007-TCU-Plenario, 1.981/2006-
TCU-Plenario e 2.993/2006-TCU-2? Camara.

[.]

IV. dar ciéncia a Secretaria de Administragdo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica que a exigéncia de quantitativo minimo para
fins de comprovagao da capacidade técnico-profissional, a exemplo
do ocorrido no Pregao Eletrénico 133/2010, contraria o estabelecido
no art. 30, § 1° inc. I, da Lei 8.666/93, c/c o art. 37, inc. XXI, da
Constituicao Federal, bem como na jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, conforme consta nos Acdrdaos-TCU 2.081/2007, 608/2008,




1.312/2008, 2.585/2010, 3.105/2010 e 276/2011, todos do Plenario I'
(item 44);

43, Isto posto, ainda que se admitisse a fixagdo de quantidade minima, tal exigéncia
deveria ser justificada minuciosamente, a fim de que ndo se estabelega imposi¢do
desarrazoada e comprometedora a competitividade do certame.

44, No entanto, ndo se evidencia dos servigos licitados complexidade que se faca
exigir comprovagoes minimas relacionada a quantitativo de area ou prazo, até porque,
como ja mencionado, 0s servigos serdo executados, em suma, por profissionais de nivel
médio, sendo supervisionados tdo somente pelo engenheiro responsavel.

45, Dito isto, a qualificagdo técnica-operacional ja estabelece quantitativos minimos os
quais constituem garantia de que o futuro contratado detém a capacidade de cumprir com
as obrigacoes relativas ao objeto licitado.

46. De todo exposto, cumpre ainda ratificar o que estabelece a Constituicao Federal
em seu art. 37, XXI:

[...] serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure [gualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

47. Deste modo, o instrumento convocatorio deve evitar toda e qualquer exigéncia
que venha a restringir a competi¢ao no certame licitatorio, face ao principio da legalidade.
Devendo ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo ocasionar
uma restricdo ainda maior a competitividade.

48. No mesmo sentido dispde o art. 3° da Lei n® 8.666/93, na qual veda expressamente
que os agentes publicos pratiquem atos que frustrem o carater competitivo do certame:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade




administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991

49. De todo o exposto, parece-nos correto afirmar que a aplicagdo da imposigdo
supracitada contraria ao interesse da Administragdo Publica que € de atrair e qualificar o
maior nimero de empresas para ampliar a competicdo e aumentar as possibilidades de
contratar com a empresa que oferega a proposta mais vantajosa, ferindo o principio da
igualdade entre os licitantes.

50. Referida imposigdo da Administragdo, torna-se, portanto, impertinente ao
processo licitatdrio, atentando contra o principio da isonomia e da legalidade. Manifesta-
se a doutrina sobre o assunto:

No caso das licitagdes, a norma constitucional condescendente em que
a Administragado dirija aos licitantes exigéncias tdo so indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes (...) O que nao importa a
execugdo deste nao pode ser tido como interesse publico, constituindo-
se ao contrario, em discriminagdo incompativel com o principio da
iqualdade. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres, Comentarios & lei das
licitagdes e contratos da administragdo publica. Rio de Janeiro. Renovar.
1994. pag. 32.).

51. E, ja decidiu o STJ:

1. A interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatorio ndo
deve ser restritiva. Desde que nao possibilitem qualquer prejuizo a
administragdo e aos interessados no certame, € de todo conveniente
que comparega a disputa o maior numero possivel de interessados, para
que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais
amplo.




2. 0 ordenamento juridico requlador da licitagdo ndo prestigia decisao
assumida pela Comissdo de Licitagdo que inabilita concorrente com
base em circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, fazendo

exigéncia sem conteido da repercussdo para a configuragdo de
habilitagao juridica, da qualificagdo técnica, de capacidade econémico-
financeiro e da regularidade fiscal.

(MS n° 5.779-DF, DJ de 26/10/98)

52. E necessario, portanto, que as exigéncias relativas a qualificagao técnica sejam
interpretadas em consonancia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente
com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os
requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigagdo, de modo a possibilitar a ampla
participagdo de competidores interessados em contratar com a Administragdo, assegurar
a economicidade da contratagdo e garantir o tratamento isondémico.

53. Por fim, requer seja excluida do edital ora impugnado a exigéncia de comprovagao
de quantitativo minimo para capacidade técnico-profissional de area (engenharia civil e
engenharia ambiental) com relagdo aos atestados relacionados ao item 3.3.3, cabendo téo
somente a comprovacdo quanto a execugdo de servicos semelhantes ao objeto do
presente certame.

54, Ressalte-se que no projeto basico ndo consta a previsao na equipe de manutengao
de engenheiro civil ou engenheiro ambiental, sendo o efetivo necessario para
cumprimento das obrigagdes provenientes do contrato, composto em sua maior parte por
garis e motoristas, ou seja, de profissionais de nivel médio.

55. Nao se contesta aqui a necessidade ou ndo de contratagdo dos engenheiros, mas
sim as exigéncias a titulo de qualificagdo técnica impostas no edital, posto que sao
excessivas e dotadas de particularidades que ndo condizem com a realidade do objeto
que esta sendo licitado.

56. Bem por isso, deveria ser exigido da futura contratada a presenga de um
engenheiro responsavel com formagao superior em engenharia civil ou ambiental, sendo
que a presenca dos dois tipos simultaneamente ndo é essencial ao servigo a ser
desempenhado.

57. Desta forma, deve ser expurgada a exigéncia simultanea de se comprovar como
responsavel técnico 01 (um) engenheiro civil e 01 (um) engenheiro ambiental, para entao

e



admitir um ou outro, devidamente inscrito no CREA, de forma a atender aos principios
norteadores das licitagGes e evitar a restrigdo ao carater competitivo do certame.

IV - DOS PEDIDOS

58. Por todos os fundamentos aduzidos, requer o acolhimento da presente
Impugnacdo a fim de que o edital seja recolhido e revisto, por ser medida necessaria a
preservacdo do carater competitivo da licitagdo e, consequentemente, do interesse
publico voltado a contratagdo de prego mais vantajoso, com o afastamento das seguintes
exigéncias:

a) O recebimento da presente impugnagdo, eis que tempestiva, sendo autuada,
processada e considerada na forma da lei;

b) sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, para que se
procedam as seguintes alteracoes:

- seja excluida a exigéncia relativa a comprovagao de que a empresa possua no seu quadro
profissional, 02 (dois) profissionais de nivel superior graduados em diversas
especialidades (engenharia civil e engenharia ambiental), bastando a comprovagao de que
possui profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de certiddo de acervo técnico que contemple as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, por vedagdo a quantitativo em qualificagdo de
capacidade técnico-profissional, bem como por haver notoéria restricio ao carater
competitivo como exaustivamente exposto acima;

- seja retificado os pardmetros impostos a titulo de qualificagdo técnica profissional e
operacional, no que tange as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
contrato, a fim de estabelecer tdo somente a comprovagdo das exigéncias relativas as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do contrato;

c) seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisdo desta Administragao,
conforme determina a legislagdo vigente, no termo aprazado.

Por fim, apos as devidas corregdes para com os itens acima, requer seja publicado
novamente o edital, bem como reaberto o prazo de apresentagao das propostas, nos

termos do art. 21, §4°, da Lei 8.666/93.

Termos em que pede deferimento.
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Fortaleza, 13 de agosto de 2019.
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