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Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Granja
Referéncia: Pregao Eletronico n® 12/2020

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagéo dos servigos de
sanitizagao para atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de
Granja/CE.

A empresa RIVA SAUDE AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 22.337.049/0001-77, com sede na Rua
Edgar Pinho Filho, 284, bairro Vila Unido, Fortaleza/CE, telefone 3272.8273,
email: rivasaudeambiental@hotmail.com.br, vem, com o devido respeito, através
de seu representante legal, UBIRAJARA TEIXEIRA MOREIRA, brasileiro, solteiro,
empresario, inscrito no CPF sob o n® 458.159.173-20, residente e domiciliado em

Catarina/CE, apresentar as suas

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdao do Pregoeiro que declarou vencedora para
Pregéo Eletrénico n® 12/2020, da Prefeitura de Granja/CE, a empresa SALUTEM
SERVICOS DE DEDETIZACAO E SOLUGOES AMBIENTAIS - CNPJ:
34.027.041/0001-93, pelos fatos e motivos abaixo descritos:

1. DOS FATOS

A licitagao acima mencionada, inicialmente, teve como vencedora a
proposta da empresa ALESSANDRO DE SIQUEIRA SANTOS, no valor de R$
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19.049,00 (dezenove mil e quarenta e nove reais), ocorre que fora desclassificada

visto que o lance fora considerado inexequivel.

Na sequéncia, no dia 22/05/2020 as 11:11:25, a empresa
posicionada na segunda colocagéao fora convocada a confirmar seu lance no valor
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo sido-lhe concedido o prazo de 1 (uma)
hora para confirmacdo do lance, visto que muito abaixo da estimativa de pregos,
bem como, dos demais licitantes. Ocorre que a empresa NAO confirmou seu

lance.

Em 25/05/2020, o pregoeiro, contrariando sua propria determinagao,
solicitou o envio da proposta readequada, mesmo nao havendo registro de

qualquer confirmagao pelo sistema.

N&o conseguimos, pelo sistema licitagbes-e, ter acesso a nenhum
documento de habilitagdo da empresa declarada vencedora, muito menos sua

proposta readequada.

O pregoeiro declarou vencedora a empresa SALUTEM e na
sequéncia esta empresa manifestou seu interesse em interpor recurso,
registrando, tempestivamente no sistema. Registrou também sua impossibilidade
de ter acesso a documentagdo de habilitagdo da empresa vencedora, ja
solicitando o envio da referida documentagao por email. Pedido este que foi

devidamente atendido pelo pregoeiro.

2. DO DIREITO

Inicialmente, importante trazermos a relevancia do principio da
vinculagao ao instrumento convocatério, o qual € encontrado explicitamente no art.
41 da Lei 8.666/93.
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Nesse contexto, “o edital & o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acepgao de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagéo se resolve pela

invalidade destes Ultimos™!.

O item 7.27 do edital prevé o envio da proposta vencedora no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, in verbis:

“O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de ATE
24 (VINTE E QUATRO) HORAS, envie e proposta readequada ao ultimo
lance ofertado apds a negociagao realizada, acompanhada, se for o caso,
dos documentos complementares, quando necessarios a confirmagao
daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados”.

Ocorre que, como narrado nos fatos, a empresa vencedora nao
confirmou seu lance no prazo determinado pelo pregoeiro, que seria de 1 (uma)
hora, muito menos enviou a proposta readequada.

Os itens 8.82 e seguintes determina que o ndo envio daquilo
solicitado pelo pregoeiro no prazo de ATE 24(vinte e quatro) horas, lembrando que
0 prazo estabelecido pelo pregoeiro foi de 1 (uma) hora, implicaria em nao
aceitagcao da proposta.

8.8. Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital
complementar, por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo
de até 24 (vinte e quatro) horas, SOB PENA DE NAO ACEITACAO DA
PROPOSTA (g.n).

8.9 O prazo estabelecido podera ser prorrogado pelo Pregoeiro por
solicitacao escrita e justificada do licitante, formulada antes de findo o
prazo, e formalmente aceita pelo Pregoeiro.

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos- - 11 ed. —
Sao Paulo: Dialética, 2005, pag. 401.
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Ora, se o0 pregoeiro solicitou a confirmagao do lance no prazo de 1
hora, ndo tendo o licitante confirmado, nem tendo solicitado a extensao do prazo,
findo este periodo, a sua proposta deveria ter sido rejeitada pelo pregoeiro,
conforme determinagdes acima citadas, e em respeito ao principio da vinculagao

ao instrumento convocatorio.

Outrossim, da mesma forma merece destaque, o fato de que o
instrumento convocatério do Pregdo n° 12/2020 no item 9.6, que trata da
qualificagao técnica determina que o licitante comprove sua capacitagao técnico-
operacional para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto

da licitagao.

Dois aspectos merecem destaque, o primeiro diz respeito aos
servicos em si, que inclui sanitizagdo E controle de pragas; e o segundo, diz

respeito a quantificagao e complexidade do servigo.

O item 9.8.11 do edital estabelece a obrigagdo de comprovagao
dos requisitos cumulativamente de todos os lotes, sob pena de INABILITACAO,

senao vejamos:

“9.8.11. O licitante provisoriamente vencedor do lote, que estiver
concorrendo em lote ficara obrigado a comprovar os requisitos de
habilitaggo CUMULATIVAMENTE, isto €, somando as exigéncias lote em
que venceu as do lote em que estiver concorrendo, e assim
sucessivamente, sob pena de inabilitagéo, além da aplicacao das sangbes
cabiveis.”

No caso em tela o licitante vencedor apresentou atestado de
capacidade técnica SOMENTE para o servigo de sanitizagdo, ndo demonstrando
sua capacidade para o desenvolvimento da atividade de controle de pragas, que

faz parte do segundo lote do objeto contratual.
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Dessa forma, visto que a empresa ndo demonstrou capacidade
para desenvolvimento de todas as atividades previstas nos dois lotes, deixou de
cumprir as exigéncias de habilitacdo fixadas no edital, devendo, portanto ser
afastada do procedimentos nos termos dos itens 9.77, 9.8.9 e 9.8.12, todos do
edital, senao vejamos:

9.7.7 — O nao atendimento ao disposto neste subitem, implicara na
desclassificagao da licitante, conforme prevé art.5° do Decreto Municipal n®
139/2014, de 23 de dezembro de 2014.

9.8.9. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacéo, seja
por nd@o apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los
em desacordo com o estabelecido neste Edital (g.n).

9.8.12. Constatando o atendimento as exigéncias de habilitagdo fixadas no
Edital, o licitante sera declarado vencedor.

Assim, diante da NAO apresentagdo dos atestados de capacidade
tecnica conforme determinado no item 9.8.11, ndo poderia a empresa SALUTEM
SERVICOS DE DEDETIZAGAO E SOLUCOES AMBIENTAIS ter sido declarada
vencedora, vez que FALTOU o atestado de capacidade técnica para o

desenvolvimento da atividade de controle de pragas.

Alem disto, também merece destaque o fato de que o atestado de
capacidade técnica deve guardar compatibilidade em caracteristicas, quantidades
e prazo com o objeto da licitagao, nos termos do art. 30, I, da Lei 8.666/933, de
modo a assegurar a capacidade da empresa de desenvolver a tarefa em
condi¢cdes semelhantes a contratagao.

# A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
(...) Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
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Observe que a licitaggio em comento envolve a
sanitizagao/desinfeccado de RUAS E AVENIDAS, além da sanitizagao e
dedetizacdo de 106 equipamentos, dentre eles: hospitais, UPAS, escolas,

secretarias, e outros.

Obviamente que o documento que atesta a execucao de um
servico de sanitizagdo em um escritério, que sequer especifica a sua metragem,
podendo ser uma sala de 30m?, nao é aceitavel para comprovagao de capacidade

técnica para um servi¢o da monta da licitagdo em questao.

O Tribunal de Contas da Unido recentemente estabeleceu a
obrigatoriedade de critérios objetivos para analise dos atestados, senéo vejamos:

“E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para analise
da comprovagéao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que
a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacédo (art. 30,
inciso Il, da Lei 8.666/1993)" (TCU. Acérdao 914/2019-Plenario. Data
da sessao: 16/04/2019. Relator: ANA ARRAES, grifo nosso).

E a fim de ampliar a concorréncia e garantir a selegao da proposta

mais vantajosa para a administragdo, o quantitativo minimo deve se limitar a
exigéncia do percentual maximo de 50% do guantitativo a ser contratado, nestes
termos:
“E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende
contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel” (TCU. Acérdao

2696/2019-Primeira Camara. Data da sesséao: 26/03/2019. Relator: BRUNO
DANTAS).

Assim, se utlizarmos um parametro objetivo minimo de
aceitabilidade dos atestados de capacidade técnica, no percentual de 10%, a
empresa deveria demonstrar a execugao dos servigos em no minimo em 2 ruas, e

10 equipamentos (dentre aqueles estabelecidos no edital).
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Ora, ndo ha que se falar, nem de longe em restricdo de carater

competitivo, visto que partimos da utilizagdo de parametros minimos.

Também importante lembrar que estamos falando de servigos
para a Administragdo Publica, o qual se utiliza de numerarios publicos, assim, e
dever da Administracao adotar medidas de cautela a fim de garantir a real
execugao do servigo, evitando problemas ou mal entendidos como aquele que
aconteceu recentemente a Prefeitura de Fortaleza?, que comprou equipamentos
que nunca foram entregues obrigando-a a rescindir o contrato e pleitear o

ressarcimento dos valores que ja haviam sido pagos.

Nao se pode afirmar que a empresa nao teria capacidade para
executar o servico proposto no valor ofertado, mas infelizmente esta NAO
CONSEGUIU PROVAR, por meio de documentos, no prazo que lhe foi prescrito, a
sua capacidade nesta licitagdo. Nesse caso, a Administragdo deve manter o
minimo de cautela e obediéncia aos ditames legais no que tange as suas

contratacdes.
Ora conforme explica o ilustre doutrinador Margal Justen Filho®:

"0 tema relaciona-se com a presungdo acerca da habilitagdo para executar
tarefas complexas. Quem ja enfrentou e venceu desafios de determinada
natureza presume-se como mais qualificado para voltar a fazé-lo no futuro”.

Assim, o atestado apresentado nao serve para o fim que se
presta, visto que ndo comprova a capacidade da empresa para executar nem 10%
do objeto da licitagdo, merecendo, portanto, ser afastada do certame.

4 https.//g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2020/05/25/prefeitura-de-fortaleza-pagou-ate-4-vezes-mais-
por-respiradores-comprados-durante-pandemia-diz-pf.ghtml
# JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos- - 11 ed. —
Sao Paulo: Dialetica, 2005, pag. 325.
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3. DO PEDIDO

Considerando o exposto, a empresa recorrente REQUER digne
este pregoeiro a reconsiderar a sua decisdo que aceitou e habilitou a empresa
SALUTEM SERVICOS DE DEDETIZACAO E SOLUCOES AMBIENTAIS para o
pregéo eletronico n° 12/2020, da Prefeitura Municipal de Granja/CE, visto que a
documentagdo apresentada esta em desacordo com diversas determinagdes do
instrumento convocatério, tais como auséncia de resposta no prazo estabelecido,
apresentacdo de atestado de capacidade técnica de maneira incompleta e
insuficiente para comprovagao de sua capacidade técnica, violando o principio da

vinculag@o ao instrumento convocatdrio, dentre outros.

Caso, entenda de maneira divergente, digne-se a encaminhar o
presente recurso para a autoridade superior competente, nos termos do art. 109,
§4°, Lei 8.666/93, para que esta possa receber a avaliar as razdes do recurso de
modo a conhecé-las e dar provimento.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Fortaleza - CE, 28 de maio de 2020.

/N b b W

iﬁ%@_fﬁﬁr& b

Ubiraj-am’-’?’éi,“z_(eiia Morei

Rosana A. C. Meneses P.
OABJ/CE 19.024
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