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TOMADA DE PRECOS N° 2017.06.27.01

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

HOLANDA E VASCONCELOS S/S, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Avenida Dom Luis, n°® 1200, torre 1, sala 2015, Bairro Aldeota,
inscrita no CNPJ sob n© 10698461/0001-33, neste ato representada por seu
Representante Legal Sr. Leonardo Roberto de Oliveira de Vasconcelos, Sdcio, esse
devidamente representado por seu procurador, ja qualificado no presente
procedimento licitatério, vem na forma da legislagdo vigente em conformidade com o
Art. 109, inciso I, alinea “a” c/c §3°, vem até Vossas Senhorias, para,
tempestivamente, interpor estas CONTRARRAZOES, ao inconsistente recurso

apresentado por Jair Kovalick Farias Teixeira, perante essa distinta administragao que
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Ilustre Presidente e comissao de Licitagao do Municipio de Granja, o
respeitavel julgamento das contrarrazdes interposto recai neste momento para\;da
responsabilidade, o qual a empresa CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na gﬁ‘(emla

e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo, buscan

proposta mais vantajosa para esta dignissima administracdo, onde a todo o meg
demonstraremos o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente process

licitagdo.

DA TEMPESTIVIDADE
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A Contrarazoante faz constar o seu pleno direito as Contrarrazdes ao
Recurso Administrativo devidamente fundamentado pela legislagdo vigente e as
normas de licitacao. Em 18/07/2017, o mesmo fora cientificado acerca da interposicdo

de Recurso Administrativo, instando assim a apresentacdo de Contrarrazdes.

Assim, com a apresentacao da presente defesa em 20/07/2017 resta
evidenciada a TEMPESTIVIDADE da mesma.

A Contrarrazoante solicita que o Ilustre Sr Presidente e esta douta
comissao de Licitagao conheca o RECURSO e analise todos os fatos apontados,

tomando para si a responsabilidade do julgamento.

DA SINOPSE FATICA

A Administracdo Publica de Granja instaurou o competente Processo
Licitatério na modalidade Tomada de Pregos n° 2017.06.27.01 objetivando a
Contratacao para execucdo de servicos especializados na area de Assessoria e

Consultoria Juridica, junto ao Poder Executivo do Municipio de Granja/CE.

No dia 12 de julho de 2017, foi aberta a sessdao para recebimento e
abertura dos envelopes de habilitagao onde o Sr. Jair Kovalick Farias Teixeira, ora
recorrente, fora inabilitado no procedimento licitatorio, por auséncia de habilitacdo
técnica j@ que o mesmo ndo comprovou a execugao de servicos de caracteristicas
técnicas compativeis com o objeto da licitagdo e por possuir apenas 5 meses de

experiéncia profissional e apenas 3 meses de efetiva prestacao de servicos.

Inconformado, o contrarrazoado impetrou Recurso Administrativo

alegando a sua total habilitacdo juridica e a violagao do inciso I, §1°, Art. 3° da Lei



8666/93. Contudo, o Elmo Presidente e a Comissdo de Licitagao

acertadamente o recorrente,

Citado para apresentar Justificativas no bojo dos autos, o 1
no pleno gozo das garantias constitucionais do CONTRADITORIO e da AMPLA

manifesta-se neste azo, através dos esclarecimentos que reputa pertinentes.

Deste modo, vem o recorrido ao feito, para ratificar o inteiro teor da
decisdo, inferindo que, ndo merece reforma a inabilitacdo proferida, posto que, atende
cabalmente a realidade dos fatos, bem como aos dispositivos legais pertinentes ao

Caso.

DO MERITO

Cabe-nos, por oportuno, refutar todos os termos da recursal, em virtude da

patente inabilitacao do recorrente, sendo vejamos:

Como € de notdrio conhecimento, a licitagdo é um procedimento
administrativo prévio, obrigatério, realizado toda vez que a Administragdo Publica deseja
contratar obras, servigos, compras, alienacdes e locacdes com terceiros. Apenas em dois

casos a licitagdo ndo é realizada: na hipdtese de ser dispensada e na hipdtese de ser
inexigivel.

Outrossim, o edital da licitagdo é um instrumento no qual a Administracdo
consigna as condigbes e exigéncias licitatérias para a contratagdo de fornecimento de
produtos ou contratacao de servicos. O edital deve definir claramente o objeto a ser
licitado, a experiéncia e abrangéncia necessarias ao fornecedor do produto ou servigo a
ser adquirido.

O edital de licitagdo publica, portanto, serve para garantir que as
empresas tenham conhecimento prévio de tudo o que sera necessario, evitando que a
Administragdao habilite uma empresa que nao sera capaz de cumprir com o
proposto. A concorréncia também se torna mais justa, ja que todas as empresas
possuem acesso as mesmas informagoes e podem se preparar da mesma maneira. De
modo geral, o edital de licitagdo publica funciona como um documento para estabelecer

quais serdo as regras de cada licitagao.
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vale como um elemento de aferigdo para o proprio contrato futuro, que e, de regra,‘&hag,_\_._\_ff“

o alvo final da licitacio. Nessa fase, analisa-se a habilitagdo juridica, técnica, a

qualificacdo econdmica-financeira, regularidade fiscal e trabalhista.

Acerca da habilitacdo técnica, essa consiste no meio de verificar-se a
aptiddo profissional e operacional do licitante para a execugao do que vier a ser contrato,
e pode ser genérica, especifica e operativa. A primeira diz respeito a inscrigdo no 6rgao
de classe (O CREA, por exemplo); a segunda serve para comprovar que 0
candidato ja prestou servigo idéntico a terceiros, o que é feito através de
atestados fornecidos por pessoas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes (art. 30, Par. 1°, do
Estatuto); e, a terceira, para comprovar que a estrutura da empresa é compativel com o

vulto e a complexidade do objeto contratado.

Pois bem, o Edital da Tomada de Pregos n° 2017.06.27.01 regeu todas
condicBes necessarias a concorréncia e a realizacdo do respectivo procedimento licitatorio
garantindo assim o posterior cumprimento do processo. Assim, foram definidos critérios

legais e razoaveis para a analise da qualificagdo das empresas participantes.

A

Outrossim, em relacio & HABILITACAO PESSOA JURIDICA ITEM 4.2,

subitem 4.2.1.10 o Edital prescreve que:

4.2 Os documentos de habilitagdo consistirao de:

4.2.1 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO PESSOA FISICA
4.2.1.10 — Atestado de desempenho anterior fornecido por pessoa
juridica de direito plblico ou privado com firma reconhecida do
declarante, comprovando que a licitante prestou ou esta
prestando servigos compativeis em caracteristicas com o
objeto desta licitagdo. O atestado devera conter, no minimo,
as seqguintes informagoes:

4.2.1.10.1 — descricao dos servicos fornecidos e em qual
periodo;

4.2.1.10.2 - clara identificagdo de emitente, visando a realizagao
dos servigos;

4,2.1.10.3 — manifestacdo quanto a qualidade e/ou satisfagao do

servico. (grifos nossos)



Assim, observa-se claramente a exigéncia, para cumprir 0s ré
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habilitacdo técnica, da execugdo de servigos de caracteristicas técnicas comp efé'ce-m-al i‘)
objeto da licitacio, qual seja: CONTRATAGCAO PARA EXECUGAO DE SERVICOS é‘;oﬁ.}
>
ESPECIALIZADOS NA AREA DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURTHITOAuC

JUNTO AO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE GRANJA/CE.

Destarte é cedico que a Administracdo Publica, em virtude do Principio da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatoério, encontra-se vinculada a todos os termos do
Edital em comento. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que observe
as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Dessa
feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio, deve
haver vinculacao a elas. Eo que estabelecem os artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n®
8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que |hes sao correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndao pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55, S&o cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

(-]

XI -a vinculagdo ao edital de licitagao ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n
8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracao nao pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das
propostas se facam de acordo com os critérios de avalicao
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo,



convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de aptgsentar +— /i
a documentacdo exigida, serdo considerados inabita
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inci
II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I). Quando a
Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condicbes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condicbes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou. Também estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre competigao e
do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.
(grifos nossos)

No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou
judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importdncia. Por
ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagao a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. Se o instrumento de convocacao, normalmente o
edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente,
mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteragao e a
possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado a Administragao e
aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagao,
deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo,
a dispensa de documento ou a fixacdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagao
do licitante, como, de resto, impoe o art. 48, I, do Estatuto.

Portanto, considerando que o licitante apresentou Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela empresa Consol Construtora Sobralense Ltda — ME, onde se cita os
seguintes servicos prestados pela empresa: Assessoria e Consultoria envolvendo as areas
do Direito Empresarial, Trabalhista, Civil, Administrativo, resta claro a sua total
incompatibilidade com as exigéncias técnicas do Edital. Requer-se, considerando o
Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, que o licitante exerca atividades
COMPATIVEIS EM CARACTERISTICAS COM O OBJETO DESTA LICITAGAO, ou
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITAGAO. OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA. RECURSO ORDINARIO. WRIT
CONTRA ATO DO  BANCO  INTERAMERICANO  DE
DESENVOLVIMENTO - BID. ART. 105. II, 'C' DA CONSTITUICAO
FEDERAL.  POSSIBILIDADE. ~ QUALIFICAGAO  TECNICA.
INABILITAGAO DE LICITANTE. EVIDENTE QUESTAO QUE EXIGE
DILACAO PROBATORIA. INADEQUAGAO DA VIA MANDAMENTAL.
PRECEDENTE.

1. E cabivel impetragdo contra ato de organismo internacional -
Banco Interamericano de Desenvolvimento -, por forga do art.
105, 11, 'c', da Constituicao Federal que "(...) € caso rarissimo, em
que o STJ funciona como tribunal de apelagdo em face de atos
praticados por juizos de primeiro grau", como leciona Otavio Luiz
Rodrigues Jr. (In: Paulo Bonavides, Jorge Miranda e Walber de
Moura Agra. Comentarios a Constituicdo Federal de 1988. Rio de
Janeiro: GEN/Forense, 2009, p. 1416). 2. Cuida-se de recurso
ordinario interposto contra sentenga que indeferiu a petigao inicial
de writ e que extinguiu o processo sem apreciagao do mérito pela
inadequacdo da via eleita em face da necessidade de dilagao
probatoria. No caso, tem-se insurgéncia de empresa licitante
contra inabilitagdao técnica em certame para oferta de obras e
servicos de engenharia em rede municipal de transportes. 3. O
motivo da inabilitacdo foi o desatendimento de
comprovagao técnica da prestagdo de servigos anteriores,
nos moldes e quantidades fixados pelo edital, para a
producdo de escoramento metalico de valas e manilhas, bem
como para o fornecimento de obras de calgadas rusticas. 4. A
propria leitura das razbes recursais é fulcrada na alegagao de que
a experiéncia anterior na produgdo de pavimento asféltico -
segundo a licitante - seria servico mais complexo e poderia
substituir a exigéncia fixada pelo edital. Entretanto, ndo € possivel
ao juizo atestar tal equivaléncia sem que sejam produzidos laudos
técnicos de especialistas, uma vez que tal conhecimento ndo é
ordinario ou comum. 5. Havendo evidente necessidade de
agregacdo de conhecimentos técnicos e académicos que
ultrapassem o comum ou ordinario, fica evidente a necessidade
de contraditorio e dilagdo probatéria que torna a Vvia
mandamental inadequada ao tratamento processual da
insurgéncia. Precedente: RMS 34.417/ES, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 18.9.2012. Recurso ordinario
improvido.

K.\/.
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Assim sendo, conclui-se que ndo ha elementos novos céaazes de _+
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justificar a reforma da inabilitacao do recorrente no Processo Licitat-f&‘,em 7
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epigrafe.

Resta claro, portanto, que a decisdo proferida pela Elma Comissao de
Licitacao questionada pelo recorrente deve ser mantida em todos os seus termos, posto
que proferida em correta interpretacdo do texto legal, bem como de forma unissona a

jurisprudéncia patria.

DOS PEDIDOS

Do exposto, requer de Vossa Exceléncia, que atenta a melhor orientagdo
legal e jurisprudencial aplicavel a espécie, dignem-se a:

01. Receber as Contrarrazoes em Recurso Administrativo, dada a sua
propriedade e tempestividade;

02. Julgar pela improcedéncia do Recurso de Administrativo para fins

de manutencdo incolume da inabilitacdo atacada;

Termos em que exora deferimento.

Fortaleza, 20 de julho de 2017.

JOSE CRISTOVAM RODRIGUES DIAS
Procurador



