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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA - CE.

REF. TOMADA DE PRECOS N° 2017.06.27.01

JAIR KOVALICK FARIAS TEIXEIRA, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na
OAB/CE sob o n° 36205 e no CPF sob o n° 046.746.523-16, portador do RG n°
2008010147388, com enderego profissional situado na Av. John Sanford, 482, Campo dos
Velhos, Sobral - Ce, vem muito respeitosamente perante Vossa Exceléncia,
tempestivamente, nos termos do art. 109, |, “a”, da Lei de Licitagdes, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo lavrada na Ata da Reunido de Licitagéo realizada em 12/07/2017, que
acabou por inabilitd-lo no procedimento licitatério, expondo para tanto os fatos e
fundamentos a seguir deduzidos.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a
lavratura da ata se deu no dia 12/07/2017. Sendo o prazo legal para a apresentagédo da
presente medida recursal de 05 (cinco) dias Uteis, sdo0 as razbes ora formuladas
plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera
administrativa apenas se dara na data do dia 18 de Julho do ano em curso, razéo pela qual
deve essa respeitavel Comisséo de Licitagdo conhecer e julgar a presente medida.

2 -DOS FATOS

Ocorre que em ata da sesséo de licitagao realizada no dia"1'2-de“J:Llﬂ-hc_>fdé 2017, que
tem como referéncia a Tomada de Pregos n° 2017.06.27.01. ‘cujo objeto é a
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ADVOCACIA E ASSESSORIA JURIDICA

CONTRATAGAO PARA EXECUGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA, JUNTO AO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE GRANJA/CE, a douta comissdo de licitagdo declarou o recorrente
inabilitado, adotando para tal decisdo o fundamento de que o atestado de capacidade
técnica apresentado pelo licitante, ndo comprova a execugéo de servigos de caracteristicas
técnicas compativeis com o objeto da licitagéo, descumprindo o item 4.2.1.10 do edital.

Em ata tambem houve o registro pela digna comissdo do tempo de experiéncia
profissional do licitante, bem como do periodo de prestagdo de servigo apresentando no
Atestado de Capacidade Técnica do recorrente.

3 - DO DIREITO

Primeiramente, cumpre destacar a aplicagéo do Principio da Legalidade posto que,
ao contrario do particular, o administrador publico somente pode agir em virtude da lei.
Dessa forma, todos os atos da Prefeitura Municipal de Granja devem ser respaldados pela
legislagdo que o regulamenta.

O item 4.2.1.10 do edital de licitagdo supramencionado dispde sobre a qualificagéo
técnica exigida para habilitagdo pessoa fisica, vejamos:

“Atestado de desempenho anterior fornecido por pessoa juridica de
direifo publico ou privado com firma reconhecida do declarante,
comprovando que a licitante prestou ou esta prestando servigos
compativeis em caracteristicas com o objeto desta licitagdo.” (Grifo
nosso)

Pela simples leitura do item supra, ndo ha o que se falar em atestado de capacidade
técnica diverso ou incompativel daquele exigido pelo edital, uma vez que o documento/
atestado apresentado nos autos atende por completo ao objeto do presente certame
licitatorio, qual seja, ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA, JUNTO AO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE GRANJAI/CE.

N&o ha, portanto, no objeto da licitagdo qualquer requisito especifico para a
realizagéo do servigo, devendo apenas ser apresentado a qualificagéo técnica prevista nos
termos da Lei n® 8.666/93.

llegal e irrazoavel seria a Comisséo de Licitagao limitar e exigir a apresentagéo de
atestado de capacidade técnica com descrigdo especifica de um objeto. Adotar esse
posicionamento seria, além de incorreto, uma restrigdo ilegitima da amplitude de
participagé@o ao certame, violando abertamente o inciso |, §1°, art. 3° da Lei n° 8.666/93, in
verbis:
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ADVOCACIA E ASSESSORIA JURIDICA ' /
§1° E vedado aos agentes publicos: \ 2, P
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingées em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato. (Grifo nosso)

Nao resta duvida que a Comiss&o de Licitagdo agiu de maneira equivocada ao
inabilitar o recorrente na primeira fase do processo licitatorio. Seguir como quer a
respeitavel comiss@o além de uma afronta ao Principio da Constitucional da Isonomia,
seria um rigorismo excessivo, o que é totalmente reprovavel de acordo com o
entendimento dos tribunais superiores.

Nesse sentido, o entendimento do TRF da 12 regido é o seguinte:

"A interpretag@o dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor  proposta" (TRF-1 - APELACAO CIVEL: AC
00200427320084013800 0020042-73.2008.4.01.3800)

Outrossim, vejamos o que estabelece o art. 30, §1 e §5° da Lei n° 8.666/93, que
trata da documentacao relativa a qualificagdo técnica:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de
aptidao com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitagao.

Resta evidenciado que a lei veda claramente a exigéncia de aptiddo com
caracteristicas especificas que inibam a participagdo na licitagdo, frustrando assim a
competitividade do certame.
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E imperioso colacionar os ensinamentos do ilustre doutrinador Margal Justen, Filho.
extraido de sua obra Comentarios A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 162
edicao:

“Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia
anterior na execugdo de um objeto exatamente idéntico aquele
licitado.” (pag. 590)

“Uma interpretagdo que se afigura excessiva € aquela de que a
capacidade técnica operacional ndo pode envolver quantitativos
minimos, locais, ou prazos méaximos. Ou seja, admite-se a exigéncia
de comprovacdo de experiéncia anterior relativamente a dados
quantitativos, geogréficos ou de natureza similar. Esse entendimento
deriva da aplicagdo da parte final do inc. | do 1°, que explicitamente
estabelece tal vedagdo. Ocorre que esse dispositivo disciplina
especifica e exclusivamente a capacidade técnica profissional.” (pag.
593)

No caso em tela, agir a administragdo conforme decidiu a Comisséo de Licitagao, €
proceder contra o instrumento convocatério e contra o entendimento legal, doutrinario e
jurisprudencial, por impor ao interessado condigado que extrapola os critérios razoaveis de
selegéo, invadindo e ferindo a competitividade do certame.

No que tange ao registro feito pela comissdo a respeito do tempo de experiéncia
profissional do licitante e do tempo da prestagdo do servigo constate no atestado
apresentado ndo ha o que se falar. Frisa-se que o alegado pela douta comissao nao
constitui 6bice a participagéo do licitante ao certame, muito menos um impedimento para
que este se logre vencedor do procedimento licitatorio.

A administracdo quando da elaboragdo do instrumento convocatério nao
estabeleceu qualquer requisito no que diz respeito ao tempo de experiéncia profissional
dos participantes, ndo sendo permitido, portanto, que esta argumentagéo seja levada em
consideracdo durante as fases do procedimento licitatério, uma vez que a administragéo
publica n&o realizou nenhuma observagédo neste sentido no edital publicado.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo sé a Administrag&o, como também os administrados as regras
nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, Xl, da Lei n°
8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
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para a administragdo e a promogéao do desenvolwmehto naclor]alj\,_x ’
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade ‘com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sé&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

[...]

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; (Grifo
nosso)

Desta feita, como ndo houve nenhuma mengéo no instrumento convocatério a
respeito do tempo de experiéncia profissional dos participantes, esta argumentagdo nao
deve ser levada em consideragdo, tampouco ser critério decisivo para inabilitagdo do
licitante, tendo em vista que a administragdo publica deve primar pela obediéncia ao
Principio da Vinculag&o ao instrumento convocatério, como ja explanado.

4 - DO PEDIDO

Ante o exposto, pede que o presente recurso seja recebido, bem como que se digne
ao llustre Presidente da Comissdo de Licitagdo de Granja para reformar a decisdo que
inabilitou o licitante, acatando o devido Atestado de Capacidade Técnica, pelo fato de o
mesmo encontrar-se apto, condizente e compativel com o objeto da licitagéo.

E, por via de consequéncia, seja concretizada abertura dos envelopes com as
propostas de pregos das licitantes para julgamento, adjudicagéo e celebragéo do contrato
com aquele que apresentar a proposta mais vantajosa.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Sobral - CE, 14 de Julho de 2017.

Q@\f Xel

alr ovallck Farias Teixeira
Advogado
OAB-CE 36.205
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