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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2017.07.03.01

OBJETO: CONTRATAGAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA
DE LIXO E LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE GRANJA - CE

ASSUNTO: JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

ORGAO IMPUGNADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA - CE.

IMPUGNANTE: ANTONIA JAENE DE SOUSA, CPF N° 023.638.873-30,
OAB/PI N° 11759.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnante apresentou as suas razées da impugnacao no dia 26 de
Julho de 2017, onde a abertura o certame ocorrera apenas no dia 02 de Agosto
de 2017, portanto ocorreu obediéncia ao prazo estipulado no §1° do art. 41 da
Lei 8666/93. J

Assim sendo, a impugnagdo ora apresentada é declarada o

TEMPESTIVA. V

Il - DOS FATOS

A Impugnante interpés suas razdes com o intuito de impugnar duas
clausulas editalicias, sao elas:
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e 3.3.12: Licenga de operagdo expedida pela SEMACE, confbﬁﬁe'-
previsto na Resolugdo COEMA N° 10, de 11 de junho de 2015, que
dispoe sobre a atualizagdo dos procedimentos, critérios, parametros
e custos aplicados aos processos de licenciamentos e autorizagao
ambiental no ambito da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
do Estado do Ceara — SEMA/CE.

e 3.3.4: “Comprovagdo da licitante de possuir, como responsavel
técnico: (...) 01 (um) Engenheiro Ambiental em seu quadro

permanente (...)". (grifos nossos).

Segundo a Impugnante estas clausulas sao ilegais, e possuem o carater
de ferir a competitividade do certame licitatorio.

Em relagdo ao item 3.3.12 supramencionado, alega que ao tentar
adquirir a licenga exigida no instrumento convocatério perante o site da
SEMACE, deparou-se com um lapso temporal de, no minimo, 06 (seis) meses
para alvejar a licenga de operagdo. Devido a este fato, induz que teve o seu
direito de participar do certame frustrado, haja vista que a demora da liberagéo
da licenga através da SEMACE iria impossibilita-la de possuir o documento N\~
exigido m tempo habil. Por fim, a impugnante exige que esta licenga seja
exigido para ser apresentada apenas em momento posterior, depois de

escolhida a vencedora e assinado o contrato, mediante termo de

v

responsabilidade.

Quanto ao item 3.3.4. do edital, a Impugnante afirma que a exigéncia de ¢ ..
01 (um) engenheiro ambiental compondo o quadro técnico da empresa nao
possui fundamento técnico, afirmando ainda que esta clausula iria violar o

principio da isonomia, afastando possiveis interessados no certame licitatorio.

Portanto, a Impugnante requer que sua impugnacgao seja deferida.

E o relatério.
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Il - DO MERITO

A Comissao Permanente de Licitagao agiu de maneira moral, legal e em

obediéncia as normas que regem a licitagdo Publica.

Vejamos, primeiramente, o que diz o art. 30 da Lei 8666/93:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagées
objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso. (grifamos).

Conforme se pode observar no artigo supramencionado, o licitante

devera atender a requisitos previstos em lei especial, e no que diz respeito a

licenga emitida pela SEMACE, esta é oriunda de uma lei especial.

Com efeito, a Constituigdo de 1988 adota trés géneros de lei: a

complementar, a especial e a ordinaria. A Lei especial ¢ a que a Constituigcdo

confia a disciplina de matéria determinada, Segundo o classico Pontes de

Miranda:

"A exigéncia de lex specialis é expediente de técnica legislativa, pelo qual o
legislador constituinte, ou o legislador ordinario, que a si mesmo traga ou
fraga a outro corpo legislativo linhas de competéncia, subordinada a
validade das regras juridicas sobre determinada matéria & exigéncia de
unidade formal e substancial (= de fundo). Determinada matéria, em virtude
de tal exigéncia técnica, tem de ser tratada em toda sua inteireza e a parte
das outras matérias. A lex specialis concentra e isola, liga e afasta,
consolida e distingue. Tal concentragéo e tal isolamento implicam: (a) que
toda regra juridica, que deveria, para validamente se editar, constar de lex
specialis, dessa ndo sendo parte, ndo é regra juridica que se possa
considerar feita de acordo com as regras juridicas de competéncia; (b) que
a derrogagao ou abrogagdo da lex specialis tem de ser em lex specialis,

RANJA )

Prefeitura Municipal de Granja — CE ' \3\

Praga da Matriz, S/N — Centro CEP: 62430-000 PABX(88) 3624:1155

CNPJ: 07.827.165/0001 — 80 CGF: 06.920.175 - 7 @A



Melhor para todos

porque exigir-se a lex specialis para a edigdo, e ndo se exigir para a
derrogagao ou ab-rogagdo seria contradigdo”. (Comentarios a Constituigao
de 1967, com a Emenda n. 1, de 1969, Forense, 1987, Tomo |, p. 378).

A possibilidade e legalidade de legislar acerca da matéria que envolve o
meio ambiente, bem como exercer o controle da poluigdo, esta elencada no

inciso VI, do art. 24 da Constituicao Federal de 1988, vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicao;(grifos nossos).

Assim sendo, o Estado do Ceara possui competéncia de legislar acerca
da matéria de envolve a impugnagéo em epigrafe, também no IV do art. 225 da
CF/88 determina a responsabilidade do Orgdo Publico perante esta matéria:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragées.

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou_atividade
potencialmente causadora__de significativa degradagao do meio

ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard

Qubﬁcidade; (grifos nossos).

Ou seja, a Licenga de operagdo expedida pela SEMACE, conforme
previsto na Resolugdo COEMA N° 10, de 11 de junho de 2015, possui total
legitimidade de exigir qualificagdes e licengas técnicas necessarias para
proteger o Meio Ambiente, fazendo com que as empresas que atuem no ramo
de coleta de residuos Agricolas, Comerciais, Urbanos e de Construgéo Civil,

estejam de acordo com as normas regulamentadoras da matéria.

A COEMA (Conselho Estadual do Meio Ambiente) foi instituido pela Lei
Estadual do Estado do Ceara N° 11.411, de 28 de Dezembro de 1987,
possuindo a competéncia de estabelecer normas, critérios e padrdes relativos

ao controle e a manutencdo da qualidade do Meio Ambiente (Natural e
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Construido) com vistas a utilizagdo, preservagdo e conservagdo dos recursos’

ambientais, vejamos:

Art. 2° - E criado o Conselho Estadual do Meio Ambiente - COEMA,
vinculado diretamente ao Governador do Estado e com jurisdigdo em todo o
Estado, com o objetivo de Assessorar o Chefe do Poder Executivo em
assuntos de politica de protegdo ambiental, competindo-lhe
especialmente:

7. Estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencao da guahdade do Meio Ambiente {Natural e Constru:doz

com_vistas a utilizacdo, preservacdo e conservacao dos recursos
ambientais;

E conforme a RESOLUCAO COEMA N° 10, DE 11 DE JUNHO DE 2015,
mais precisamente em seu art. 2°, §2° c/c art. 3°, as empresas que exercerem
atividades potencialmente poluidoras deverdo possuir a licenga ambiental

expedida pela SEMACE, vejamos:

Art. 2°. Estao_sujeitos ao licenciamento ambiental a localizagéo,
construgdo, Instalagdo, ampliagdo, modificagdo e funcionamento de
estabelecimentos, empreendimentos, obras e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e/ou __potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, sem prejuizo de outras licencas exigiveis,
conforme previsdao do Anexo | desta Resolucao -Lista de Atividades
Passiveis de Licenciamento Ambiental no Estado do Ceara, com
classificacdo _pelo Potencial _ Poluidor-Degradador —PPD, sem
prejuizo _de outras atividades estabelecidas em normatizagao
especifica.

§ 2° A lista de atividades passiveis de licenciamento ambiental no Estado
do Ceara, classificadas pelo Potencial Poluidor-Degradador —PPD, bem
como pela classificagdo do porte dos empreendimentos, estao
catalogadas nos Anexos I, Il e Ill desta Resolugéao.

Art.3°. As licencas ambientais serao expedidas pela SEMACE, com
observéancia dos critérios e padroes estabelecidos nos anexos desta
resolucdo e, no que couber, das normas e padrées estabelecidos pela
legislagao federal e estadual pertinentes. (grifos nossos).

Ao analisar a lista de atividades de que trata o §2° do art. 2° da
Resolugéo supramencionada podemos observar que o objeto da licitagdo em
epigrafe esta elencado no cédigo 03.05 do anexo |, o qual trata da lista de
atividades passiveis de licenciamento ambiental no Estado do Ceara, inclusive

classificando o seu potencial — poluidor degradador, vejamos:
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Anexo | ‘: ten
LISTA DE ATIVIDADES PASSIVEIS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO
DO CEARA
CLASSIFICAGAO PELO POTENCIAL POLUIDOR-DEGRADADOR —PPD
CODIGO | GRUPOJ/ATIVIDADES PPD AGRUPAMENTO
NORMATIVO
03.00 COLETA, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO E TRATAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS E PRODUTOS.
03.05 Coleta e Transporte de Residuos Agricolas, | M (AA) RESIDUOS
Comerciais, Urbanos e de Construgao Civil. SOLIDOS E
PRODUTOS

Obs: Atividades sujeitas a Autorizacdo Ambiental (AA). Caso possuam natureza
permanente, sera aplicada a Licenca de Operagao (LO).

Neste diapasdao podemos citar também o Acérdao N° 6047-29/2015-2
da Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido, o qual reconheceu a
possibilidade de ser exigida a licenga ambiental como condigdo de participagdo
em licitagbes, vejamos:

AUDITORIA. IRREGULARIDADES EM LICITACOES ENVOLVENDO
RECURSOS  FEDERAIS  REPASSADOS POR MEIO DE
CONVENIO/CONTRATO DE REPASSE. FIXACAO DE EXIGENCIAS COM
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. AUDIENCIAS.
REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. MULTA. CIENCIA AOS
INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO. PEDIDOS DE REEXAME.
CONHECIMENTO. RAZOES RECURSAIS SUFICIENTES PARA DAR N
PROVIMENTO AOS PEDIDOS DE REEXAME. EXCLUSAO DA MULTA :
APLICADA AOS RECORRENTES. CIENTIFICAGOES. E do entendimento

da Corte Constitucional, segundo a jurisprudéncia resgatada, que a U'J
cobranga de licenciamento ambiental prévio nédo configura condigéo abusiva J
imposta pelo licitante, podendo haver tal previsédo nos editais. Trata-

se de Pedidos de Reexame interpostos por Maria de Fatima Rosado
Nogueira (pega 76) , Eduardo Mendes Marques, Geomar dos Santos
Martins, Georgiany Paula Bessa Campelo, Manoel Bizerra da Costa e L//
Sheila Regina de Moura (pegas 75 e 76) contra o Acérddo n° 1692/2013-
TCU-22 Camara (pega 60) , por meio do qual foram rejeitadas as razées de
Justificativa e aplicada multa aos responséveis. 2. A Auditoria objeto deste
processo foi realizada na Prefeitura de Mossoré (RN) , no periodo
compreendido entre 23/2 e 30/3/2012, com o objetivo de verificar a (
regularidade na aplicagdo dos recursos transferidos por meio de convénios
e contratos de repasse. O acérddo recorrido aplicou multas aos
responsaveis, no valor de R$ 6.000,00, & Sr® Maria de Fatima Rosado
Nogueira; no valor de R$ 4.000,00, ao Sr. Manoel Bizerra da Costa; e no
valor de R$ 2.500,00, aos Srs. Eduardo Mendes Marques, Geomar dos
Santos Martins, Georgiany Paula Bessa Campelo e Sheila Regina de
Moura. 3. Quanto a admissibilidade dos recursos, entendo que os Pedidos
de Reexame devem ser conhecidos, porquanto atendidos os requisitos
estipulados nos arts. 48 e 33 da Lei n° 8.443/92. 4. Em relagdo ao mérito, a
Secretaria de Recursos (Serur) propée dar provimento aos recursos, para
excluir as multas individualmente aplicadas, com a consequente reforma do
Acordao n°® 1692/2013-TCU-22 Camara. Por seu turno, o Ministério Publico

r
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que atua junto a esta Corte (MP/TCU) manifesta-se pelo desprovimento dos- -,
Pedidos de Reexame interpostos contra o mencionado acérddo. 5.
Acompanho, pelas razdes que exporei adiante, o posicionamento formulado
pela Secretaria especializada em recursos e considero acrescidas a este
Voto, como razées de decidir, as analises que constam na instrugao técnica,
especialmente as contidas nos itens 28 e seguintes em se demonstra a
razoabilidade dos questionados itens do edital (pega 97) . 6. Para uma
melhor compreensdo da matéria, € oportuno reproduzir a discutida
exigéncia editalicia, relativa a comprovagédo de qualificagao técnica, prevista
tanto na Concorréncia n® 007/2008, quanto na n° 004/2009 — que tiveram
por objeto a contratagdo de empresa especializada para executar obras de
recapeamento e restauragdo da pavimentagdo asfaltica, com CBUQ
(Concreto Betuminoso Usinado a Quente) , em varias ruas e avenidas da
cidade de Mossor6-RN —, de idéntica redagao: “e.1) - Termo de
Compromisso de fornecimento de CBUQ — Concreto Betuminoso Usinado a
Quente, por usina de asfalto legalmente licenciada, na falta de usina propria
e, indicagdo media do transporte do CBUQ para execugao dos servigos
referenciados, ndo podendo ultrapassar 150 km do local da obra. e.2) -
Devera ser apresentado juntamente com o Termo de Compromisso de
fornecimento do CBUQ documentos que comprovem a regularidade
ambiental — Licenga de Operagdo — da usina de asfalto a ser utilizada no
servigo pertinente emitido pelo IDEMA - Instituto de Desenvolvimento
Econémico e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte, conforme resolugao
do CONAMA N° 006, de 24 de janeiro de 1986 e de N° 237, de 19 de
dezembro de 1997, inclusive no caso de usina propria."7. Destaco,
inicialmente, que o eminente Ministro Relator, em seu Voto, descaracterizou
a alegada irregularidade referente a distdncia média maxima de 150 km
para transporte do CBUQ até o local da obra, por considerar que “0s
esclarecimentos apresentados pelos responsaveis (pe¢a 44, p. 1-5) séo

suficientes para afastar a irregularidade apontada pela auditoria, uma vez /\/
que a limitagdo da distancia objetivava a preservagédo das caracteristicas
ideais para a utilizagdo do CBUQ), além do que, no presente caso, o raio de
150 km dos locais da obra alcangam todo o municipio de Mossord e
consideravel regido circunvizinha”" (peg¢a 61, p. 1) . 8. Desta forma,
remanesceu, como causa da aplicagdo das penalidades recorridas, a
apontada irregularidade referente a exigéncia de que os licitantes A~
apresentassem Termo de Compromisso de fornecimento de CBUQ, por
usina de asfalto legalmente licenciada, na falta de usina propria, bem como
documentagdo comprobatéria da regularidade ambiental (Licenga de
Operagao) .9. A andlise conjunta das duas disposigées do edital (descritas
no § 6, acima) permite concluir que, sendo a usina prépria ou de terceiros, o bra

edital exigia a apresentacdo de documentos comprobatérios da

reqularidade _ambiental _da_usina_de asfalto (no _caso, Licenca de
Operagao emitida pelo IDEMA, conforme a mencionada resolucao do

CONAMA) . 10. Fundado nessa conclusdo, acredito que ndao se possa
falar em favorecimento de determinado licitante, considerando-se que
a exigéncia da reqularidade ambiental contemplava tanto as empresas
que eventualmente possuissem usina, quanto aquelas que
necessitassem de um Termo de Compromisso de fornecimento do
concreto betuminoso. De acordo com critério utilizado, ndo poderiam
participar da licitagdo as empresas que, concomitantemente, néao
possuissem usina propria e que ndo obtivessem o compromisso de
fornecimento expedido por usina de asfalto legalmente licenciada. 11. A
mencionada exigéncia nao feriu o carater competitivo do certame, uma
vez que teve por objetivo garantir o cumprimento da obrigacdo, ou
seja, dar certeza a Administracdo de que o servico seria_executado.
Pergunto: de que adiantaria_viabilizar _a _participacdo de outros
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interessados — com o infundado receio de ferir o carater competitivo
do certame — para, depois, por falta da garantia estabelecida no Termo
de Compromisso, correr-se o risco de o servico nao poder ser
realizado, ser realizado com atrasos, ou, mais grave ainda, ser
realizado com desrespeito ao meio ambiente, cujo dever de preserva-
lo, para “as presentes e futuras geracées”, é imposto tanto ao Poder
Publico, quanto a coletividade (art. 225 da Constituicao Federal) - 12.
Entendo, ainda, que as exigéncias editalicias ndo s6 nao feriram o § 6°
do art. 30 da Lei n° 8.666/93 (objeto de questionamento no acérdao
recorrido) , como, na verdade, vieram ao encontro da pretenséao legal.
E que a regularidade ambiental — requerida de forma indistinta de
todos os licitantes — pode ser vista como uma necessidade essencial
para que o objeto da licitacdo seja executado sem o comprometimento
ambiental. 13. Ademais, os Recorrentes argumentam que: a) “na realidade,
a fixacao das exigéncias foi baseada na orientagao do Setor de Engenharia
do Municipio e do Ministério Publico Estadual, tendo em vista que a
temperatura média na cidade de Mossord é de 380C e que a aplicagédo do
produto (CBUQ) em temperaturas inadequadas prejudica a qualidade do
asfalto”, nao se podendo cogitar, no caso, da existéncia de ma-fé, dolo ou
culpa (peca 44, p.1/5) ; b) “a exigéncia fixada no edital decorre de imposi¢do
legal, notadamente quando a necessidade de licenciamento ambiental para
esses tipos de empreendimentos que tem grande potencial poluidor” e ¢) “a
exigéncia ndo era de que o licitante tivesse usina asfaltica prépria, mas sim
que a usina, sendo propria ou néo, tivesse licenciamento” (pega 75, p. 1) 14.
Reafirmo: nao houve estipulacao de reivindicagées discriminatérias ou
que extrapolassem as reais necessidades de uma Administracdo
comprometida (ndo apenas no nivel do discurso) com o
desenvolvimento sustentavel; a exigéncia editalicia foi cominada quer
aos licitantes que detinham usina prépria, quer aos que nao detinham.
Desta forma, entendo que nao houve ofensa nem a competitividade
nem a igualdade de condicoes entre os concorrentes; tampouco pode-

se, no meu sentir, apontar restricdo ao carater competitivo do certame. \/

15. O Parecer proferido pelo MP/TCU, com suporte no Acérdao n°
2872/2014-TCU-Plenério, defende que “a documentagdo probatéria de
qualificagdo ambiental, quando exigida na licitagdo, precisa ser apresentada
apenas pela vencedora do certame, apos a adjudicagdo do objeto e
previamente a celebragao do contrato” (pega 101) .16. A esse respeito
observo que, além das diferentes situagbes concretas — a licitagéo referida
pelo Parquet tratava-se de Concorréncia Internacional, realizada pela Casa
da Moeda do Brasil, para aquisigdo de linhas rotativas automaéticas de
eletrorrevestimento de discos para moedas, na qual se questionava outros
dispositivos da Lei n° 8.666/93 (art. 28, inciso V, e art. 30, inciso IV) e cujo \/
certame foi, afinal, revogado —, a instrugéo realizada pela Serur apresenta \
deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em que a_Corte
Constitucional entendeu licito exigir a apresentagdo do licenciamento
ambiental ja na fase de habilitacdo das licitantes. Reproduzo
novamente neste Voto excerto da Ementa do Agravo de Instrumento
837832 MG: “No exercicio de sua competéncia requlamentar, o Poder
Executivo poderéd exigir a_apresentacdo de licenciamento ambiental
para_habilitacdo de empresa em licitacdo para aquisicdo de bens
moveis, ja que se afigura exigéncia de qualificagcdo técnica que nao
implica discriminacédo injustificada entre os concorrentes, assequra a
igualdade de condicées entre eles e retrata o cumprimento do dever
constitucional de preservacdao do meio ambiente.” 17. Ao decidir, o
Relator, Ministro Gilmar Mendes, deixou também assentado:“O acérdéo
recorrido, portanto, estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte, no
sentido de que exigéncias de qualificagdo técnica e econémica podem ser

—
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estipuladas, desde que indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées. Nesse sentido: ADI n® 2716, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal
Pleno, DJe 7.3.2008 e ADI n° 3070, Rel. Min. Eros Grau, DJe
19.12.2007."De todo o exposto, Voto no sentido de que o Tribunal adote a
minuta de acérddo que ora submeto a apreciagdo desta Segunda
Cémara.TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Brandao Alves de Souza,
em 25 de agosto de 2015._RAIMUNDO CARREIRO_Relator. (grifos
nossos).

O Supremo Tribunal Federal também avaliou a pertinéncia dos cuidados
ambientais nas licitagdes, mais especificamente do licenciamento ambiental, no

Agravo de Instrumento 837832 MG, vazado nos seguintes termos:

“APELAGAO CIVEL. AGAO ANULATORIA. DECISAO DE INABILITAGAO
EM PREGAO. EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
DECRETO N° 44.122/05. LITIGANCIA DE MA-FE. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO. No exercicio de sua competéncia regulamentar, o Poder
Executivo podera exigir a_apresentacao de licenciamento ambiental
para habilitacdo de empresa em licitagdo para aquisicdo de bens moveis,
ja que se afigura exigéncia de qualificagdo técnica que ndo implica
discriminagéo injustificada entre os concorrentes, assegura a igualdade de
condi¢oes entre eles e retrata o cumprimento do dever constitucional
de preservacdo do meio ambiente. A Administragao Publica, além de
observar a igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, também
atendera aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
Jjulgamento objetivo (art. 3°, Lei n° 8.666/93) . A aplicagdo da pena por
litigdncia de ma-fé deve ser dada apenas nos casos de induvidosa prética
de dolo processual. Recursos conhecidos, mas ndo providos” (fl. 339) . O
recurso nao merece prosperar. Inicialmente, cumpre registrar que a /\/
Jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é firme no sentido de que a alegagao

de violagdo aos postulados da legalidade, da ampla defesa, do contraditério,

do devido processo legal, da motivagdo dos atos decisérios e da prestagao
Jjurisdicional configura ofensa reflexa a Constituicdo Federal. Nesse sentido:
Al-AgR 701.567, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 27.8.2010; Al-

AgR 728.267, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 27.8.2010 e Al- /~
AgR 702.750, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 6.8.2010.
Ultrapassada essa questdo, no que diz respeito a exigéncia de
apresentacdo de licenciamento ambiental para a compra de produtos
derivados de madeira e insumos pela Administragdo Publica Direta e
Indireta do Estado de Minas Gerais, prevista no Decreto n® 44.122/05 e no \
Edital do Pregao em tela, o acérddo recorrido assim assentou: “Na verdade,
foi langado mao desta competéncia que o Estado expediu o Decreto
impugnado pela apelante, que sem estipular exigéncias discriminatérias,
mas no intuito de conferir sequranga e eficacia ao projeto de politica
ambiental, afinando-o com o interesse publico, dispés que a Administracdo
Pablica Estadual somente podera adquirir produtos derivados de madeira se

o fornecedor demonstrar certiddo de regularidade ambiental. Tal exigéncia
nao ofende a igualdade de condicoes entre os concorrentes, permite a
competitividade entre os interessados, imprescindivel na licitagdo, e

abarca os principios da impessoalidade e iqualdade ou isonomia, a
serem observados pelo administrador publico. Sendo assim, a

exigéncia hostilizada pela apelante nao atenta contra os principios que
regem a atividade licitatéria; pelo contrario, tende a promover a defesa

X
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e preservacdo do meio ambiente, que é um dever precipuo do Poder ="
Pablico e da coletividade (art. 225 da CF/88) , de competéncia comum a
todos os entes federados (art. 23, VI da CF/88) ”. O acdrdao recorrido,
portanto, esté em sintonia com a jurisprudéncia da Corte, no sentido de que
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica podem ser estipuladas,
desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Nesse sentido: ADI n° 2716, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe
7.3.2008 e ADI n° 3070, Rel. Min. Eros Grau, DJe 19.12.2007. Ademais,
para se chegar a concluséo contréria a adotada pelo acérdao recorrido, faz-
se imprescindivel o reexame de normas locais e a interpretagdo de
clausulas editalicias, providéncias vedadas em sede recurso extraordinario,
nos termos das Sumulas 280 e 454 do STF. Ante o exposto, nego
seguimento ao recurso (arts. 21, § 1° do RISTF e 557, caput, do CPC)
Brasilia, 15 de fevereiro de 2011. Ministro GILMAR MENDES. (grifos
nossos)

Destarte, esta mais do que comprovado a possibilidade da Licitagdo em
epigrafe exigir a clausula 3.3.12, a qual determina que seja apresentado pelo
licitante a Licenga de Operagao expedida pela SEMACE, conforme previsto na
Resolugdo COEMA N° 10, de 11 de junho de 2015, que dispde sobre a
atualizagdo dos procedimentos, critérios, parametros e custos aplicados aos
processos de licenciamentos e autorizagdo ambiental no ambito da
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Estado do Ceara — SEMA/CE.

No que tange ao item 3.3.4 o qual exige que o licitante comprove que '\,
possua, como responsavel técnico: 01 (um) Engenheiro Ambiental em seu
quadro permanente, esta exigéncia é totalmente legal, e ndo feri em momento
algum o Principio da Isonomia, muito menos restringe o carater competitivo do ; ~
certame.

(

Ja foi demonstrado até aqui a enorme importancia de tomar os cuidados iu
necessarios com a execugao do objeto da licitagdo em epigrafe, haja vista que
a coleta de lixo de um Municipio deve obedecer a inimeros requisitos
legislados pela Unido e estado.

O meio de comprovagao que o licitante deveria demonstrar 8 Comisséo
de Licitagdo de possui em seu quadro permanente 01 (um) Engenheiro

Ambiental foi o mais amplo possivel, pois o licitante podera demonstrar a
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vinculagdo de tal profissional através da CTPS assinada, através de um
contrato de prestacdo de servicos, ou até mesmo se o profissional fizer parte

do quadro societario da empresa interessada em participar do certame.

A Impugnante chegou a mencionar em sua impugnacéo o art. 7°, | da
Resolugdo n° 218, de 1973, o qual diz que compete ao Engenheiro Civil 0
desempenho de atividades que envolvam obras e instalagbes e saneamento
basico, porem, a licitagdo em apigrafe diz respeito 8 COLETA, TRANSPORTE,
ARMAZENAMENTO E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS E

PRODUTOS, ou seja, ndo se trata de uma construgdo de um saneamento
basico.

As atribuicbes do Engenheiro Ambiental estdo definidas na Resolugdo n°

447, de 22 de setembro de 2000, estando discriminadas da seguinte forma:

Art. 2° - Compete ao engenheiro ambiental o desempenho das atividades 1
a 14 e 18 do art. 1° da Resolugdo n° 218, de 29 de junho de 1973,
referentes a_administracdo, gestdo e ordenamentos ambientais e ao
monitoramento e mitigacdo de impactos ambientais, seus servicos
afins e correlatos.

Paragrafo unico - As competéncias e as garantias atribuidas por esta f\_/
Resolugdo aos engenheiros ambientais, sdo concedidas sem prejuizo dos
direitos e prerrogativas conferidas aos engenheiros, aos arquitetos, aos
engenheiros agrénomos, aos gedlogos ou engenheiros gedlogos, aos
gedgrafos e aos meteorologistas, relativamente as suas atribuicbes na érea
ambiental. P4

Deste modo, ndo configura nenhuma violagéo 4 lei de Licitagbes exigir a
comprovacao de um Engenheiro Ambiental nos quadros da empresa licitante, i
muito menos restringe ou frustra a competitividade do certame. (\'

IV - DA DECISAO

Apos andlise pormenorizada das exigéncias editalicias ora impugnadas

€, nos argumentos da impugnante, buscou-se consolidar os entendimentos

sobre a matéria, tendo como base a legislagéo vigente, bem como os
entendimentos doutrindrios e jurisprudéncias.
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Do exposto, considerando as fundamentagées acima e, com fulcro na

Lei Federal n°® 8.666/93, a Comissdao Permanente de Licitagdo da Prefeitura

Municipal de Granja, por UNANIMIDADE, DECIDE:

1. Receber a Impugnagdo impetrada pela impugnante ANTONIA
JAENE DE SOUSA, por atender os pré-requisitos estabelecidos na
Lei 8.666/93, para no mérito julga-la IMPROCEDENTE, mantendo os
termos do Edital em sua integralidade.

2. Apos os tramites de autuagdo do processo, comunique-se a

interessada por via direta através do e-mail fornecido pela

impugnante: jaeene@hotmail.com, e, cientifique-se os licitantes
interessados no ato da sessdo de abertura do certame, do resultado

do julgamento proferido.

GRANJA-CE, 01 DE AGOSTO DE 2017.

/Lt / AZ
JOSE MAURICIO M AES JUNIOR }
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

o)sﬁéADE $6N Do% %étv

MEMBRO DA COMISSAQ

audetgior

MEMBRO DA COMISSAO

Ciente, em 01.08.2017,
Ratifico o Julgamento proferido,

ADRIANO FEOTA TEIXEIRA
ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
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