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Chefe de Protocolo

RECURSO ADMINISTRATIVO

RELATIVO A TOMADA DE PREGCO PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSTRUGCAO E INSTALACAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA EM COMUNIDADES DA ZONA RURAL —~ LOCALIDADE DE TIMONHA,
ADRIANAPOLIS, E SANTA TEREZINHA, NO MUNICIPIO DE GRANJA-CE.

A BORGES E LIMA CONSTRUCOES EIRELL, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 03.987.529/0001-39, com sede na Rodovia CIi 187 n°916, Bairro Frecheiras,
Tiangua-CLE, vem respeitosamente a presenca dessa Presidéncia e D. Comissao Julgadora, ndo
conformando com r.  decisio que a declarou Inabilitada, interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO, dentro do prazo legal, e com fundamento no artigo 109, inciso I, letra”a

da Lei Federal n” 8.666/93, , pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas:

I- DOS FATOS SUBJACENTES
i Houve por bem a D. Comissio Julgadora em INABILITAR a recorrente sob a
equivocada conclusio de nio atendimento ao item 3.3.2, 3.3.3 (qualificagao técnica — atestado) e

3.4.4 do edital, entretanto, razio nao lhe assiste, como cabalmente restara demonstrado.
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2, Ainda, no julgamento dos documentos de habilitagio da referida Iicitagﬁo,‘,.:aocomissﬁo
licitatoria, ferindo a lei 8.666/93 ¢ seu préprio edital, habilitou a empresa “ORCALP PT{C@j&} {!\ OS
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA”. ~=IE
3 Importante frisar que todos os itens do Edital foram devidamente cumpridos pela
recorrente, ndo se sustentando, com a devida vénia, a sua desclassificacio, a qual, certamente serd
objeto de reconsideragio, a fim de respeitar-se a lei, o edital e, principalmente, o interesse do

Municipio.

I1. DAS RAZOES DA REFORMA
1-COMPROVACAO DA CAPACITACAO TECNICA

Importante dizer, antes do mérito da discussdo quanto ao atendimento do Edital pelos atestados
acostados pela recorrente, que a comprovagao da qualificacdo técnica no certame, deve respeitar
certas limitagdes, pelas quais, o atestado apresentado, por si s6, garantiriam a CIASSIF].(ZA(;K{')
da recorrente, mesmo que, supostamente a decisio da D. Comissio fosse acertada.
Tais imitagoes se dao por forga da lei e dos entendimentos dos Tribunais de Contas, os quais no
permitimos transcrever, iniciando-se pelo artigo 37, da Constituicio Federal.
O mciso XXI, do artigo 37, dispde:

Artigo 37 — A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos,
compras e alienagbes serio contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigactes de pagamentos, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
Grifou-se .

A let n® B.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da

Administragdao Publica, veda que os agentes pablicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
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frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de S.Cj.% art. 3° /
LA T O

“p

(BRASIL, 1993): Botope ._,_\;,-.fw‘f‘h '
“Art. 3° A licttagdo destina-se a garantir a observancia do pﬁncfpid: _
constitucional da isonomia, a scle¢io da proposta mais vantajosa para a
administragio ¢ a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ sera
processada e julgada em estrita conformidade com os prncipios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatono, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§

50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Por sua vez, a SUMULA n.° 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, diz que:

“Em procedimento licitatorio, € possivel a exigéncia de comprovacio da qualificagio
operacional, nos termos do inciso IT do artigo 30 da lei federal n.° 8.666/93, a ser
realizada mediante apresentagio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposicio de quantitativos minimos de prova de
execucio de servicos similares, desde que em quantidades razodveis, assim
considerados 50 a 60 % da execugio pretendida, ou outro percentual que venha a ser
devida e tecnicamente justificado.”

Grifou—se

Merece destaque o artigo 30, da Lei de Licitagoes, que disciplinando a matéria, prevé:

Artigo 30. A documentagao relativa a qualificagiio técnica limitar-se-a a:
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[--] § 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "oawt" deste ¢
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artigo, no caso das licitaches pertinentes a obras e servicos, seré fmftmﬁ:pﬁn\ .
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigeéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

§ 3" Sera sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de
certidoes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 5* E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptidao
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que inibam a participagio na

licitagao.

Com base no regramento legal o ilustre professor Fernio Justen de Oliveira, sobre o assunto,
diz:
“A experiéncia anterior que revela a qualificacio técnica do licitante ndo € ter
prestado objeto idéntico ao licitado, mas sim comprovar experiéncia com
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo™.
Em sintese apertada, mesmo que no Edital estejam inseridas exigéncias quanto a capacidade
técnica, estas nao podem ser excludentes da participagio no certame, eis que deve ser respeitada a
limitacdo dessas mesmas exigéncias, permitindo-se a participagido do maior ntimero possivel de

licitantes, em beneficio do proprio ente estatal.
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Por outro lado, para que dividas ndo pairem duvidas quanto a validade do atestado, 'kbﬂ de se &

'J\l -

dizer que conforme descrito no corpo do atestado, foram executados Servicos nesta mcsma&ﬂaﬁ_ ; m\‘;
como faz prova atestado técnico, o qual seja construcio de ANEL PRE MOLDADO I)F- -
CONCRETO.

Pois bem, a Licitante, ora Recorrente, apresentou atestado emitido pela prefeitura municipal de
Vigosa do Ceara, que atesta de forma expressa a sua aptiddo quanto 4 matéria na 4rea licitada.
Percebe-se, que o atestado apresentado evidencia a aptiddo da Licitante para a execugio dos
servicos, ora objeto desta licitagdo, pois, sem duvida, os servicos atestados pela prefeitura de
Vicosa do Ceard, certifica aptidio de forma expressa da Licitante o que, por Obvio
PRESSUPOEM ou ENGLOBAM o objeto da presente licitagdo.

Trata-se, como o devido respeito, de uma suposigio TERATOLOGICA que vai de encontro
com o PRINCIPIO DA COMPETIVIDADE, pots acaba por excluir do procedimento
licitatrio, uma licitante com plena capacidade téenica para a execugio dos servicos, ora objeto
desta licitacio.

Ora, se em muitas licitagbes tém se admitido atestados de servigos similares a0 do objeto da
licitagdo, justamente para efetivar o principio da competitividade, pois assim estar-se-a
assegurando uma maior participacio de licitantes com capacidade técnica, o que se dira do caso
sob comento, que se, de maneira expressa, atesta a aptidio da Licitante para o servigo especifico
desta licitacio.

ki se ndo forem suficientes as alegaches acima para assegurar a reforma da decisio guerreada,
amnda poder-se-ia dizer que deve ser respeitada a limitagio de exigéncias, como ji dito
anteriormente, em garantia aos principios norteadores da Administracio Pablica, entre eles, o
PRINCIPIO  da  RAZOABILIDADE, da COMPETTTIVIDADE, da LIVRE
CONCORRENCIA e da SELETIVIDADE, entre outros.

A capacitagio técnica da recorrente esta cabalmente demonstrada, e, nesse sentido, outro nio
pode ser o entendimento da Comissio Julgadora, que ndo o da reconsideragio da r. decisio,

declarando a recorrente HABILITADA, para prosseguir no certame.

2- CAPITAL SOCIAL MINIMO NAO INFERIOR A 10%
Na ata da presente licitagio, consta que empresa recorrente descumpriu o item 3.4.4, pois deixou

de comprovar capital social minimo nio inferior a 10% do valor estimado da contratacio.
¢
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Pois bem, a empresa recorrente tem total certeza que atrelado aos documentos de h‘éﬁﬂgtaqao,
94

", o - . . w10 pe=
fora apresentado comprovagio do capital social pedida no edital supra, e que deve ter acontecid -

um equivoco por parte da Comisso Licitatoria com relagio a este item.

A presente licitagdo tem como valor estimado de R$ 6.446.919,76 (seis milhOes quatrocentos e
quarenta e seis mil novecentos e dezenove reais ¢ setenta ¢ seis centavos) ¢ qualquer empresa
para participar desta licitagdo, precisaria comprovar possuir capital minimo ou patrimonio liquido
minimo nio inferior a 10% do valor estimado da contratagio (art. 31,§3 da lei de licitagdo) que
seria um valor de R$ 644.692,00 (seiscentos e quarenta ¢ quatro mil seiscentos ¢ noventa ¢ dois
reais) ¢ o balango que fora apresentado por esta empresa, resta demonstrado, conforme
indices da empresa, ¢ de R$ 2.063.812,85 (dois milhoes sessenta e trés mil oitocentos e doze reats
e oitenta e Cinco centavos), Ou seja a empresa ora recorrente, encontra-se apta para participar
desta licitacao.

No entanto, se a comissido nao estiver convencida do que o recorrente vos fala, tal afirmativa
pode ser facilmente constatada com uma simples analise dos documentos de habilitagio
deixados no dia do certame licitatério, o qual comprovara a veracidade do que fora falado no
paragrafo acima.

Assim, diante do ja exposto, ndo se pode falar em inabilitagio da empresa licitante, ¢ espera que a
Comissao Julgadora, reconsidere a r. decisdo, declarando o recorrente HABILITADO, para o

prosseguimento no feito.

3- DA HABILITACAO DA EMPRESA “ORCALP PROJETOS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA”

A habilitagio € verificada em conformidade com os aspectos que sdo apontados no art. 27 da Lei
8.666/93, compreendendo condicdes alusivas a habilitagdo juridica, regularidade fiscal,
qualificagio técnica, qualificacio economico-financeira e, agora, ter-se-a que perquirit se a
licitante vem cumprindo e respeitando o dispositivo constitucional que proibe o trabalho do
menor.

No dia da presente licitagio, dia 08.11.2017, embora a comissio de licitacio tenha habilitado a
empresta “ORCALP PROJETOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA”, foi constatado por
quem participou da licitagio que, a citada empresa, deixou de juntar documentos necessarios para

habilitagio da licitagio, bem como apresentou declaracbes em nome de outra prefeitura.
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A empresa licitante ORCALP PROJETOS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, deixou de 4=

),/
apresentar os documentos exigidos nos item 3.4.1 e 3.43, vejamos: o
. et iCY
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reconhecimento de fiema por cartdrio competonte, de lodas as assinaturas conglanies em
relerids declaracio

1.4 - QUALIFICAGAD ECONOMICO-FINANCEIRA

347 Balango Patrimonal, por contabil d habilitado, juntamente
com o representante da empresa, onde devem fazer parte as demonstragbes do ultimo
exercicio sotial, exigivets @ apresentadas na forma da lel

3411 - Entende-se por “forma da lei” o seguints

Quando S.A_ balango patrimonial devidamente registrado (art. 289, caput @ paragrafo 5°, da
Lei Federal N® 6 404/78)

Quando outra forma aria, balango panhado de copia do termo de abertura & de
encerramanto do Livio Didrio do qual foi extraido (arigo 5°, pardgrafo 2°, do Decrelo-isl N°
486/69, autenticado pelo drgho competents do Registro do Comércio), juntamenta com a
Certiddo de Regulardade Profissional - CRP do profissional responsavel pelo trabalho
thenico-contébil, nos termos da Resclugio CFC 1.402/2012 do Conselho Federal de
Contabilidade, reservando-se & COMISSAD o direito de exigir a apresentagdo do Livro
Diario para venficagio dos valores, assinados por contador habilitado

B 0 & oraps } ™ ] »
O @ o L8

= Alivo Circutanie
Passivo Croulante

SG = Aivo Tols
Passivo Circulante + Exigivel a Longa Prazo

343 - Apresentar Cerliddo Negativa de Faléncia ou de Concordala expedida pelo
Distribuidor Judicial, da sede da empresa

3 4.4 - Comprovar possulr Capital Soctal minimo ou Patriménio Liquido minimo néo infenor &
10% (dez por centy) do valor estimado da contratagao, conforme item 1.2 do adital, devende
o comprovaco ser feita relati & data da ap agio da proposta ‘na forma da

Prefeltura Municipal de Granja-CE
Praga da Matriz, S/N - Centro CEP; 62430-000 PABX (88) 3624 1155
CNPJ: 07.827 165/0001 - 80 CGF: 06.920.175-7

f&".

" _admidaa ptualzacdn, narm este date atrayes de indiops ofirisis. em fanformidade

Ora nobre presidente da comissdo de licitagdo, resta claro que tais documentos, quais sejam:
apresentacio de certidio de faléncia ou de concordata e¢ certidio de regularidade
profissional- CRP do profissional responsavel pelo trabalho técnico contdbil, sio

necessirios para a habilitagio da referida empresa, conforme item do edital 3.2 ¢ art. 31 da lei

8666/93.
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Assim esta comissao incorrer em erro terrivel em ter habilitado esta licitante, ja quc%certo a se i
ter feito seria INABILITAR, no ato, este licitante. \\*C DL wr
A empresa licitante ainda deixou de apresentar as declaragGes que sdo partes integrantes desta
licitagido, apresentando declaragbes que dizem respeito a outra licitagao, outro motivo para

a comissao de licitagio ter INABILITADO a empresa licitante.

I/ essencial que o administrador publico e seus agentes ajam com objetividade, tendo como guia
somente as disposigbes constantes no edital de licitagio e as regras da Lei 8.666/93, cumprindo
assim seu carater imparcial, para que n3o incorra nos crimes de improbidade
administrativa, ao tentar beneficiar outrem ou a st mesmo.

Vale lembrar ainda que a Lei de Licitagdo disciplina que, as condutas que visam fraudar as
licitagbes também sdo tidas como crimes, as quais sdo cominados diversos tipos de penas, a
depender de cada situacdo especifica e dos atos praticados, que se encontram previstas no art. 89
e seguintes desta let.

Ante o exposto, eis que exsurge a lidima inquietacio da impugnante da impugnante, vez que, a
comissio de licitagdo, sem maiores consideragoes, entendeu por habilitar uma empresa cuja a
documentagio encontra-se eivada ilegalidades.

In fine, perante as irregularidades demonstradas e a cogente argumentacio exposta, pugna-se pela

inabilitagio da empresa “ORCALP PROJETOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA”.

4- .RESPONSABILIZACAO DOS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO
O art. 4%, inciso IV, do Regulamento, define comissao de licitagao
como:
“colegiado, permanente ou especial, composto de pelo menos 03 (trés)
integrantes, formalmente designados, com a fungio, dentre outras, de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagoes.”
Consiste num grupo de pessoas, solenemente constituido, responsavel pela condugao de
um certo negocio, cujo funcionamento, quase sempre, esta previamente regulado e ainda ¢
atribuido a comissdo de licitagio a conducio do procedimento licitatério, mediante o

recebimento, exame e julgamento dos documentos e propostas apresentados pelos licitantes.
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responsabilizados em razdo de sua atuagdo eventualmente desidiosa, ja na quc és&ema d.(em
certame, quando dela forem afrontados os principios da Administragao Publica ou dcsrespc;tadas
as regras editalicias,

O artigo 51, §3° da Lei Federal n. 8.666/93 expressamente afirma que “Os membros das
comissoes de licitagio respondem solidatiamente por todos os atos praticados pela COMISSA0,
salvo se posigao individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata
lavrada na reuniio em que tiver sido tomada a decisao”.

Assim, caso a comissio permane¢a em tal erro, e com 1580 resulte danos a
administragdo Publica, a comissio desta licitagdo, responderd por suas atuagoes viciadas ou

improba, conforme estabelece lei de licitacio.
IV-DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se o provimento do presente recurso.

Com a costumeira vénia e ressaltando o notavel saber téenico dos membros da Comissao
Julgadora e dos demais analistas que participaram do apoio 2 mesma, nao podemos nos curvar a
r. decisio que DESCLASSIFICOU a recorrente, eis que pelas razoes deste recurso restou
cabalmente demonstrado que todas as condi¢bes do Hdital foram correta ¢ oportunamente
atendidas, pelo que REQUER a reforma da decisio, reconsiderando ¢ dando por
CLASSIFICADA A RECORRENTE.

E por fim, com fundamento nas razoes procedentes aduzidas, objetivando que seja anulada a
decisio de habilitacio da licitante ora impugnada, REQUER que a comissdo de licitagao declare a
empresa ORCALP PROJETOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA INA BILITADA para
prosseguir no feito, fazendo-se assim prevalecer s normas legais, os principios de direito e a mais

lidima e cristalina JUSTICA!
V-REQUERIMENTO FINAL

Todavia, se por ventura, ainda assim, ndo seja reconsiderada a decisio ora guerreada, requer a

remessa do recurso A apreciacio da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito,
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conforme preve o paragrafo 4°. do artigo 109 da Lei Federal 8.666/93, como também iﬂ()garemr)zq 2|
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fazer uso da prerrogativa constante no paragrafo 1°, do artigo 113 da supr‘qic(i‘tadn Let.. &+
ks O,
. ~ e . .. 2
Requerimentos estes que se faz por respeito ao principio legal, pois temos absoluta cunw%_ que <k

0 CE .|.-l' #

nao se farao necessarios.
Termos em que,
Pede Deferimento.

Granja-CE, 20 de novembro de 2017

BORGES E LIMA CONSTRUCOES EIRELI
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