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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA N° 2017.09.06.01

OBJETO: CONSTRUGAO E INSTALACAO DE SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA EM COMUNIDADES DA ZONA RURAL -
LOCALIDADES DE TIMONHA, ADRIANOPOLIS E SANTA TEREZINHA NO
MUNICIPIO DE GRANJA-CE.

ASSUNTO: DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GRANJA - CE.

RECORRENTE: H J S CONSTRUGOES EIRELI - ME, CNPJ N°
20.000.230/0001-68.

| - DA LEGITIMIDADE

A Recorrente apresentou Recurso Administrativo pleiteando a
reconsideragdo da decisdo da CPL pela INABILITACAO da recorrente,
objetivando assim a sua continuidade na CONCORRENCIA N° 2017.09.06.01,
assim como pugnando pela INABILITACAO da empresa ORCALP PROJETOS
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, e ao ser analisado o assinante do
recurso, constatou-se que o mesmo possui legitimidade para interp6-lo.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente apresentou o recurso no dia 20 de Novembro de 2017, a
interposicdo do recurso ocorreu dentro do prazo legal sendo declarado,
portanto, o recurso TEMPESTIVO. . \
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Melbor para rodos

Il - DOS FATOS

A Licitante Recorrente interpds o recurso administrativo contra a decisdo
da COMISSAO que a INABILITOU do certame em epigrafe pela seguinte
razao: “apos verificagdo do ato constitutivo da empresa, bem como seu
comprovante de inscrigdo no CREA, CRQ - Pessoa Juridica, constatou-se que
a empresa nao possui objeto compativel com os servigos objeto da licitagao:
CONSTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA; apresentou
Atestado de Capacidade Técnica Operacional e Acervo Técnico-Profissional,
no entanto os mesmos ndo comprovam a execugdo do item de relevéncia:
RESERVATORIO APOIADO CONSTRUIDO IN LOCO CAPACIDADE DE
140m® (02 UNIDADES DE 70m?), descumprindo assim os itens: 2.2.1, 3.2.1.2,
3.3.2 e 3.3.3 do Edital” e, que HABILITOU a licitante: ORCALP PROJETOS
CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, por atender todas as exigéncias do
Edital.

A Recorrente alega, em suma, que:
1) DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA

Afirma que cumpriu as exigéncias previstas o Edital de convocagao, o
que se extrai que ndo se prospera a sua inabilitagéo.

Ressalta que a Comiss&o de Licitagdo diz que: Apresentou atestado sem
A QUANTIDADE ESPECIFICADA NO EDITAL, ou seja, apresentou o atestado
apenas ele ndo veio na quantidade minima exigida no edital, TODAVIA, tal
exigéncia € ILEGAL como diz o art. 30 da Lei 8.666/93.

Argumenta que o principio da competitividade, diga-se que é a esséncia
da licitagé@o, porque s6 se pode promover o certame, esta disputa, aonde houve
competicao. Com efeito, aonde ha competicdo, a licitagdo ndo s6 é possivel,

como em tese, € obrigatdria, se ela ndo existe ela & impossivel de ocorrer. -

A OMIC IR,
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Alega que a INABILITACAO da RECORRENTE de forma ilegéj,dmpede A r
a realizagdo da licitagdo, pois havera somente um licitante. Porté.ﬁ't’a-;_.-,g,_._I.‘L,\"\""'
competicdo € a “alma da licitagdo”, devendo-se evitar qualquer exigéncia'

irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a competicao.

2) DA HABILITAGAO DA EMPRESA ORCALP PROJETOS
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA

Alega que a Comissdo de forma estranha e sem sentido algum
conseguiu NAO ENXERGAR que uma DECLARACAO DA EMPRESA
ORCALP PROJETOS CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, contida na
documentagdo da empresa a fl. 606 do processo licitatorio FOI
ENCAMINHADA A PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM,
indagando que AFINAL DE CONTAS ESTAMOS NUMA LICITACAO NA
PREFEITURA DE GRANJA OU QUIXERAMOBIM??? Indagando do porque da
benevoléncia com esta empresa???

Portanto, a Recorrente requer que seu recurso administrativo seja
provido, bem como que se digne ao ilustre Presidente da Comissdo de
Licitagdo de Granja para anular a decisdo que INABILITOU a recorrente e que
esta seja considerada HABILITADA, bem como que a empresa ORCALP
PROJETOS CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, seja declarada
INABILITADA e, que se mantenha as demais empresas que ja foram
INABILITADAS.

Recebida as razbes recursais, a Comisséo de Licitacdo deu ciéncia as
demais licitantes, com fulcro no inciso |, alinea “a” c/c § 3°, ambos do art. 109
da Lei 8.666/93, para, caso queiram, apresentarem contrarrazées no prazo de
05 (cinco) dias uteis.

Apbs decurso do prazo legal concedido, verificou-se que ndo houve

apresentagao de contrarrazdes ao recurso em comento. . \
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IV - DO MERITO DELY
E apropriado observar inicialmente, que os atos perpetrados por esta
edilidade s&o totalmente consonantes com os ordenamentos juridicos, e que
em nenhum momento esta comissdo fez exigéncias dispensaveis e
imprescindiveis para a boa execugdo contratual do eventual vencedor. Dai a
finalidade do cumprimento integro das exigéncias editalicias.
A pratica da boa conduta, assim como o atendimento aos principios
norteadores da administragdo publica sio indubitavelmente indispensaveis
para o bom desempenho da gestdo publica, haja vista que tais principios
balizadores servem de embasamento para a pratica Legal dos atos praticados
por esta edilidade e inquestionavelmente sdo praticados com retiddo no
desempenho de nossas fungdes.
Conforme informamos anteriormente a Comissio de Licitagao, obedece
aos requerimentos Legais e ndo poderia deixar de notar um dos principais
deles “Vinculagdo ao Instrumento convocatério”.
Para um entendimento mais agugado, vejamos o que nos diz o Art.° 3°
da Lei 8.666 de 21 de Junho de 1993:
Art.° 3° - A licitagao destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos (Grifo
Nosso).
X

Advertimos a quem de interesse, que 3 administragao s6 € dado o direito L}' '
de agir em conformidade com a Lei. Neste seguimento, a comissao fica ¥

incumbida de fazer valer o que rege os requerimentos do edital, obedecendo \
. e
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assim dentre outros principios o da vinculagéo ao instrumento convocat,‘_égo. B
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O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu "

entendimento sobre esses principios norteadores:

“.. A moralidade e a probidade administrativa sao
principios de contetido inespecifico, que nao podem ser
explicados de modo exaustivo. A explicitagio, nesse
ponto, sera sempre aproximativa. Extrai-se a intengao
legislativa de que a licitacdo seja norteada pela
honestidade e seriedade. Exige-se a preservagao do
interesse publico acima do egoistico interesse dos
participantes da licitagaio ou da mera obtencdo de
vantagens econémicas para a propria administragao”.
(Justen Filtho, 1998, p.65). Quanto a vinculacdo ao edital
(ou convite), este constitui a “lei interna da licitacdo” e, por
isso, vincula aos seus termos tanto a Administragcdo como
os particulares. Para Di Pietro “ ... trata-se de principio
essencial _cuja _inobservdncia enseja _nulidade _do
procedimento”.(Di Pietro, 1999, 299). (Grifo Nosso).

Ja o llustre Professor e Doutrinador do Direito Publico, Hely Lopes
Meirelles:;

“Nem se compreenderia que a Administragao fixasse no
edital a forma e o modo de participacao dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagao do julgamento
se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao
e propostas em desacordo com o solicitado”.(Hely Lopes,
1997, p. 249)

O sabio Professor Hely Lopes complementa seu raciocinio a cerca da
licitagéo dizendo ainda que:

“Como procedimento, desenvolve-se através de uma
sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos”

Como bem colocado pelo Professor Hely Lopes a Administragdo néo

g

pode em hipétese alguma estabelecer critérios habilitatdrios no edital e Ak /
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posteriormente afastar-se dos mesmos admitindo documentacéo imprépria ou j&

mesmo dispensar a sua apresentagio, ou seja, torna-se impraticavel escusar-

se da observancia dos principios acima explicitados, seja por questao d? \

N
Prefeitura Municipal de Granja - CE Vs

Praga da Matriz, S/N — Centro CEP: 62430-000 PABX(88) 3624:1155 C
CNPJ: 07.827.165/0001 — 80 CGF: 06.920.175 — 7



Melbor para todos u;

moralidade, seja por questdo de legalidade, pois os principios daaa‘c&agoes 44 fL

mais que uma questao moral é uma questao legal. \o
WA
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Nesse diapasao decidiu o STJ: “...desmerece habilitagio em

licitagdo publica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e
ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 1% turma, RESP n® 179324/SC. Registro n°
199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum
Administrativo — Direito PUblico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Salientamos que a Comissdo de Licitagdo da forma que procedeu,
cumpriu o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, consagrado nas
recomendas do Art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes, ipsis literis:

“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas
e condi¢gdbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento

de validade dos atos praticados no curso da licitag&o.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria
razao de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade

administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

O STJ entendeu: “O principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério se traduz na regra de que o edital faz a lei entre
as partes, devendo os seus termos serem observados até o
final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 17 turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria ainda no caso o ndo menos consideravel principio
da igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacgao
segundo o determinado na lei e no edital, outros ndo poderiam descumprir,
ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por
Carvalho Filho, estdfo os principios correlatos, respectlvamente
da competitividade e da indistingao.

\ .j/ -
A
A jurisprudéncia em casos assim assevera:
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Carta-convite. Condigoes. Se a exigéncia é Iég’h! e geral,
nao pode a impetrante ser beneficiada com a dispensa,
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caso em que haveria favorecimento pessoal e ofensaaosc'

principios do art. 37 da CF. sentenga de denegagao
mantida. Recurso nao provido. (TJSP, Ap. Civ. n° 270.977-
1, Des. Felipe Ferreira, 12/03/97, JTJ, vol. 201, p. 130).

Igualmente descumprido estaria principio basilar da atividade

administrativa, qual seja o da legalidade, segundo o qual a Administragéo esta

restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou gestor

publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere

decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se

confundem, segundo ateoria da apresentagdode Pontes de Miranda),

manifestada por lei. Nesse exato sentido é a licdo de Celso Ribeiro Bastos:

ACORDAOS:

“...E_que, com relagdo & Administracdo, ndo ha principio de
liberdade nenhum a ser obedecido. E ela criada pela
Constituicdo e pelas leis como mero instrumento de atuacio e
aplicacédo do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprira
melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a propria lei,
cuja vontade deve sempre prevalecer”. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 22 ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.)

Decisbes recentes reforcam essa posi¢do do TCU, como se constata no

sumario dos acordaos a seguir transcritos:

Acordao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PREGCO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MiNIMO DE 50%
PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO
DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICAGAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

Acordao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS -

IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGAO.
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O Tribunal Regional Federal 1* Regiao - TRF1 decssaq)(AC
200232000009391), registrou: e s
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93]), pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administragcdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer
regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdo Publica.
Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos; 82 ed., Sao Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administragao na condugao do pleito foi de estrita observancia
e vinculagao ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente
a terceiro que nao observou as prescricées editalicias, sendo
descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Ao inabilitar a Recorrente por detectar irregularidades inerentes aos
atestados de capacidade técnica operacional e profissional da licitante, a
Comisséo Permanente de Licitagdo agiu de maneira moral, legal e em

obediéncia as normas que regem a licitagdo Publica.

Vejamos, primeiramente, o que diz o inciso |, §1° do inciso Il da Lei
8666/93:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-
se-a a:

Il - comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagcao, e indicagdo das instalagbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagcdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° - A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais _competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
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significativo do objeto da licitagao, vedadas\as exigéncia :
de quantidades minimas ou prazos maximos; <,
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Como podemos observar na letra da lei supra mencionada ha uma
preocupacao sucinta em fazer com que a Administragdo Publica exija aos
licitantes um portfélio de documentos que comprovem a sua capacidade

técnica para a execugao dos servigos almejados.

Em varias oportunidades o legislador utilizou o seguinte termo:
"compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo”, ou seja, ndo basta que o licitante apresente apenas um atestado de
capacidade técnica, como foi dito pelo Recorrente, mas sim que este atestado
seja devidamente analisado pela Comissao de Licitagdo, a qual ira julgar se o
atestado apresentado pela empresa licitante esta compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do certame, neste caso
levando-se em consideragdo a necessidade da comprovagédo de execugéo do

item de relevancia exigido no escopo editalicio.

Cabe salientar que o questionamento trazido a baila pela recorrente de
que teria sido INABILITADA por ter apresentado atestado de capacidade
técnica, tdo somente sem a QUANTIDADE ESPECIFICADA NO EDITAL, é
totalmente infundado, tendo em vista que o julgamento proferido na PRIMEIRA
ATA SUPLEMENTAR - JULGAMENTO DE HABILITACAO a fls. 1426/1428, é
cristalino, deixando evidente que dentre os motivos de sua inabilitagéo,
encontra-se o fato da mesma ter apresentado Atestado de Capacidade Técnica
Operacional e Acervo Técnico-Profissional, no entanto os mesmos nao
comprovam a execugdo do item de relevancia: RESERVATORIO APOIADO
CONSTRUIDO IN LOCO CAPACIDADE DE 140m? (02 UNIDADES DE 70m3),
descumprindo assim os itens: 3.3.2 e 3.3.3 do Edital. Restando evidente que os
argumentos da recorrente ndo passam de esperneio desnecessario, trazendo a

baila alegagbes que n&do condizem com os fatos constantes no €escopo

processual.
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Permissa venia, o processo tornar-se-ia vestido de irregularidacfé's—se

esta comissdo dispensasse a recorrente da apresentagao de documer‘&qg, ou

-

Edital é explicito e categoérico em suas exigéncias, ao passo que a recorrente
foi inabilitada, tendo em vista que: “apresentou Atestados de Capacidade
Técnica, no entanto os mesmos nao comprovam a execugao do item de
relevanciaz. RESERVATORIO APOIADO CONSTRUIDO IN LOCO
CAPACIDADE DE 140m*® (02 UNIDADES DE 70m), restando claro o

descumprindo dos itens 3.3.2 e 3.3.3 do Edital, in verbis:

3.3 - QUALIFICAGAO TECNICA

(..)

332 - CAPACITAGAO TECNICO-OPERACIONAL:
Apresentagdo de um ou mais atestados de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a
execucao de obra de engenharia, compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto da presente
licitagao, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagao, devendo constar o devido
reconhecimento de firma por cartério competente, da
assinatura do responsavel pela emissdo do documento,
entende-se como itens de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagao, os itens descritos abaixo:

ESPECIFICAGAO DO SERVICO
RESERVATORIO APOIADO CQNSTRUiDO INLOCO
CILINDRICO EM ANEIS PRE-MOLDADOS C/
DIAMETRO=3,00m E ESPESSURA>0,10m; V=140m?®
REFERENTE 02 UNIDADES DE 70m® INTERLIGADOS,
ESCADA E GUARDA CORPO METALICO 1.1/8" x 3/4",
IMPERMEABILIZAGAO COM MANTA ASFALTICA,
INCLUSIVE CALCULO ESTRUTURAL.
ASSENTAMENTO TUBO PVC COM JUNTA ELASTICA - DN

50 P/ AGUA

ASSENTAMENTO TUBO PVC COM JUNTA ELASTICA - DN
75 P/ AGUA

ASSENTAMENTO TUBO PVC COM JUNTA ELASTICA - DN
100 P/ AGUA

333 - CAPACITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL:

Comprovagcdo de a PROPONENTE possuir como
RESPONSAVEL TECNICO ou em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega dos documentos, profissional(is) de
nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove a execugao
dos servigos, compativel em caracteristicas e quantidades com
o objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, entende-
se como itens de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagao, os itens descritos abaixo:

-U_,u’h
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ESPECIFICACAO DO SERVICO ' .
RESERVATORIO APOIADO CONSTRUIDO IN LOCO

DIAMETRO=3,00m E ESPESSURA>0,10m; V=140m*
REFERENTE 02 UNIDADES DE 70m® INTERLIGADOS,
ESCADA E GUARDA CORPO METALICO 1.1/8" x 3/4",

IMPERMEABILIZACAO COM MANTA ASFALTICA,
INCLUSIVE CALCULO ESTRUTURAL.

CILINDRICO EM ANEIS PRE-MOLDADOS G/ -~ i {10

ASSENTAMENTO TUBO PVC COM JUNTA ELASTICA - DN
50 P/ AGUA

ASSENTAMENTO TUBO PVC COM JUNTA ELASTICA - DN
75 P AGUA

ASSENTAMENTO TUBO PVC COM JUNTA ELASTICA - DN

100 P/ AGUA

No que tange ao descumprimento dos itens 2.2.1 e 3.2.1.2, pela
verificagado de que no ato constitutivo da empresa, bem como seu comprovante
de inscrigdo no CREA, CRQ - Pessoa Juridica, constatou-se que a empresa
nao possui objeto compativel com os servicos objeto da licitagdo:
CONSTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, bem como que
ao compulsar os autos de forma pormenorizada, verifica-se que tal
incompatibilidade também persiste na Comprovagéao de Inscrigdo Municipal e
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, onde resta evidenciado que
a recorrente ndao possui em seu rol de atividades, objeto compativel com o
objeto da presente licitagdo, qual seja CONSTRUCAO DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA.

Para reforgar o entendimento sobre a necessidade da manutengdo de
citada pecha, trazemos a baila, breve estudo sobre a teoria “ultra vires”’,

conforme adiante passamos a expor:

Tem-se que com a vigéncia do Cdédigo Civil de 2002, o direito nacional
passa a contemplar, no capitulo atinente as sociedades simples, norma
claramente inspirada na teoria ultra vires doctrine, de acordo com a qual a
pratica de operagao evidentemente estranha aos negécios da sociedade pode
ser oposta ao credor como excesso de poderes do administrador (art. 1.015,
paragrafo unico, Il) (Campinho, 2003: 239/242). Desse modo, a exemplo do
direito argentino, o brasileiro prestigia uma solugdo intermediaria entre a

adogao e a rejeicdo da doutrina. Em consequéncia, quando a sociedade
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limitada tem por diploma de regéncia supletiva o capitulo do Cddigo: Civil

referente as sociedades simples, a vinculagdo da pessoa juridica a ét‘if)_'s- o e

praticados em seu nome nao se verifica em operagdoes evidentemente

estranhas ao objeto social.

Temos que a partir dos ensinamentos do professor Fabio Ulhéa Coelho,
que o direito brasileiro passou a adotar, com temperamentos, a teoria ultra
vires, de tal sorte que havendo extrapolagdo por parte do administrador em
operagoes evidentemente estranhas ao objeto social da empresa, o negdcio

juridico assim formatado nao obriga a pessoa juridica.

As excegoes ficariam por conta da teoria da aparéncia, que protegeria,
mesmo na hipotese de extrapolagéo por parte do administrador da empresa, o
terceiro de boa-fé, isto é, aquele que por sua condi¢do juridica nao possuir
condigdes para saber que o administrador atua a margem da autorizagao
social. E mais: Também estariam excepcionados da ultra vires doctrine as
sociedades limitadas que adotarem em seus contratos sociais a prerrogativa
contida no artigo 1.053, paragrafo unico, do Cédigo Civil.

De toda forma, considerando que a Administragdo atua balizada por
regras de natureza formal e solene, e tendo em vista a adog@o dessa teoria
pelo direito brasileiro, conclui-se ndao haver davida tanto quanto a legalidade
tanto quanto a necessidade da exigéncia, em processo licitatorio, de que a
empresa licitante tenha objeto social pertinente e compativel com o objeto
posto na licitagao. Com efeito, caso ndo tome essa cautela a Administragdo
podera nao estar contratando de fato a sociedade empresaria, uma vez que os

atos praticados pelo Administrador nao lhe serdo imputados.

Nessa mesma linha, apds expressar o seu pensamento pessoal sobre
a matéria, o professor Margal Justen Filho adverte que tem sido entendido
de modo generalizado que a pessoa juridica somente podera ser habilitada
quando o objeto da licitagdo for compativel e pertinente com o seu objeto
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social. E isso, pondera o mestre, independentemente de qualq'iu:gr utr

exigéncia legal especifica.
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De outra banda, no ambito do Tribunal de Contas da Unido a questao

encontra-se aquilatada nos seguintes termos, in verbis:

“REPRESENTAGAO. CONHECIMENTO. PREGAO. LOCACAQ DE MAQ-DE-
OBRA. PARTICIPACAO DE ENTIDADE SEM FINS
LUCRATIVOS. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO DA LICITACAO E
OS OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE. PROCEDENCIA. MEDIDA
CAUTELAR. DETERMINACAO. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO
DA HABILITACAO E ADJUDICACAO. ARQUIVAMENTO. 1. Inviavel a
habilitacdo de licitante cujo objeto social é incompativel com o da
licitacao. 2. A contratagdo de empresa especializada em locagdo de mao-de-
obra deve se restringir as situagdes em que as caracteristicas intrinsecas dos
servicos impossibilitem a contratagdo da prestagdo dos mesmos”. (Acérdao
1.021/2007 — Plenario, relator ministro Marcos Vinicios Vilaga).

Em suma, embora a lei geral de licitagdes (Lei 8.666/93) ndo trate de
maneira especifica a referida questao, apenas tangenciando de modo indireto a
matéria em seus artigos 28, inciso lll, e 29, inciso Il, é certo que o ordenamento
juridico vigente exige da Administragdo que tome o cuidado de verificar se o
objeto social da sociedade empresaria tem pertinéncia e conexao com o objeto
da licitagao.

Conforme explanagdo acima, fica evidenciado que a Administragéao
Publica deve exigir, em seus processos licitatérios, que as sociedades
empresarias comprovem que seu objeto social apresenta pertinéncia para com
0 objeto da licitagdo, notadamente em razdo da adogao pelo direito brasileiro
da teoria ultra vires, sob pena da pessoa juridica contratada poder se esquivar
de suas obrigagdes contratuais, alegando que o compromisso assumido, foge a
competéncia social da empresa, causando sérios prejuizos a Administragéo
publica.

Além do mais, se a empresa ora recorrente ensejava interpor suas
razbes contra alguma exigéncia do edital, alegando possiveis ilegalidades
dispostas nas clausulas e exigéncias editalicias, deveria ter feito no momento

correto, impugnando o edital, conforme disposto no item 20.0 do Edital, bem
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como na Lei n° 8.666/93 - Lei de Licitages. Cabe ressaltar que esta comissao

respeitou todos os prazos legais previstos para essa editalidade, verificando:

que nao houve qualquer ato impugnatério ao edital do processo licitatério em
comento, no que tange aos itens que ensejaram a inabilitagado da empresa
recorrente, conforme consta nos autos do processo licitatério, restando claro o
aceite dos participantes quanto as clausulas e condi¢gdes Editalicias, ficando
isso indubitavelmente comprovado através da Declaragao apresentada pela
recorrente H J S CONSTRUGCOES EIRELI - ME de que: concorda

integralmente com os termos do edital e seus anexos, conforme se vé a fl. 854

dos autos.

Assim, os argumentos da parte requerente tornam-se precipitados, visto
que o momento correto para essas argumentagbes seria através de ato
impugnatério.

Quanto aos questionamentos levantados sobre a decisdo desta
comissdo em habilitar a empresa ORCALP PROJETOS CONSTRUCOES E
SERVIGCOS LTDA, estes sao totalmente desarrazoados, pois esta comissao fez
e faz cumprir as clausulas editalicias, tendo em vista que a administragéo so6 é
dado o direito de agir em conformidade com a Lei. Neste diapasédo, a comissdo
fica incumbida de fazer valer o que rege os requerimentos do edital,
obedecendo assim dentre outros principios o da vinculagdo ao instrumento

convocatorio e do julgamento objetivo.

Esclarecemos que o Edital traz a exigéncia da apresentagdo tédo
somente de 03 (trés) declaragdes, quais sejam item 3.3.6 — Declaragdo de
Responsabilidade Técnica; item 3.4.7.1 - Declaragdo que ndo emprega menor
e item 3.4.7.2 - Declaragao de Concordancia com os termos do Edital, restando
cristalino que a empresa ORCALP PROJETOS CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, cumpriu integralmente os itens: 3.3.6, 3.4.7.1 e 3.4.7.2 do Edital,

conforme declaracdes apresentadas e juntas aos autos as fls. 591, 594 e

596 dos autos, respectivamente. Quanto a possivel apresentagdo de

Declaragéo referente a outra licitagdo, esclarecemos que trata-se da
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Declaragéo de Inidoneidade, a fl. 606 dos autos, sendo que referido docume_T

apresenta em seu cabecalho a indicagdo da Comisséao de Licitagdo de Gganja-
CE, e a referéncia a Concorréncia Publica n° 2017.09.06.01, sendo que tao_
somente por uma questdo de ATECNIA, no corpo da declaragdo consta o
nome da cidade de Quixeramobim/CE, questéo irrelevante para a validade e
veracidade do documento e, de outro bordo mesmo que referida declaragéo
fosse declarada como invélida, referida empresa ndo poderia ser declarada
INABILIDADA, utilizando como fundamento para tal, o erro formal de um

documento que se quer foi exigido pelo Edital - “Lei interna do certame”.

Restando indubitavelmente comprovado que o julgamento proferido
encontra-se dentro dos preceitos legais e editalicios, sendo este realizado em
estrito cumprimento aos principios béasicos da LEGALIDADE, da
IMPESSOALIDADE, da MORALIDADE, da IGUALDADE, da PUBLICIDADE,
da PROBIDADE ADMINISTRATIVA, da VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, do JULGAMENTO OBJETIVO e dos que lhes sao

correlatos, previstos no Art. 3° da Lei 8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos.

V - DA DECISAO

Destarte, ap6s analise pormenorizada do edital e, dos argumentos da
recorrente e da impugnante, buscou-se consolidar os entendimentos sobre a
matéria, tendo como base a legislagédo vigente, bem como os entendimentos
doutrinarios e jurisprudéncias.

Do exposto, em respeito ao instrumento convocatdrio e em estrita
observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO do recurso _ i
apresentado pela licitante H J S CONSTRUCOES EIRELI - ME, tendo em vista M J
a sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, .
mantendo-a assim devidamente INABILITADA do processo licitatorio
CONCORRENCIA N° 2017.09.06.01. Ao passo que ratificamos o julgamento

proferido, mantendo em sua integralidade a decisdo que HABILITOU a
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empresa ORCALP PROJETOS CONSTRUGCOES E SERVICOS LTD/-'(“ e

atender todas as exigéncias do Edital.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior para apreciagdo e decisdo, tendo em vista o principio
do duplo grau de jurisdigdo e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei
8.666/1993.

GRANJA-CE, 30 de Novembro de 2017.

A W T
Jer. r/f«;//f////f / f/f’ W }*‘ w9

~—JOSE MAURICIO MAGALHAES JUNIOR
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

: \\rg % ft//;(’i! le ) jm/ ]

JOSE ADERSON DO SANTOS
MEMBRO DA COMISSAO

|

Ty a ) .',;, ¢ D
ELIANE AW‘%&\&(‘]AR

MEMBRO DA COMISSAO
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REFERENTE: CONCORRENCIA N° 2017.09.06.01

OBJETO: CONSTRUGAO E INSTALAGAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA EM COMUNIDADES DA ZONA RURAL - LOCALIDADES DE TIMONHA,
ADRIANOPOLIS E SANTA TEREZINHA NO MUNICIPIO DE GRANJA-CE.

RECORRENTE: H J S CONSTRUCOES EIRELI - ME, CNPJ N° 20.000.230/0001-68.

RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GRANJA - CE

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Com base na analise do Processo Licitatorio n® 2017.09.06.01, realizado na
modalidade CONCORRENCIA e considerando as informagdes apresentadas pela
Comiss@o Permanente de Licitagdo, Acolho integralmente o inteiro teor da Decisdo
Proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Granja/CE nos autos do referido Processo Administrativo, para no MERITO, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso administrativo impetrado pela licitante H J S
CONSTRUCOES EIRELI - ME.

Granja/Ce, 01 de Dezembro de 2017.

RPN
ADRIANO FROTA TEIXEIRA
ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
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CERTIDAO DE DIVULGACAO DE JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO

Certifico para os devidos fins, que foi afixado no quadro de avisos da Prefeitura de
Granja-CE (Flanelégrafo) a cépia integral do JULGAMENTO DE RECURSO DE
ADMINISTRATIVO, interpostos pela licitante: H J S CONSTRUCOES EIRELI - ME,
REF. A CONCORRENCIA N° 2017.09.06.01, cujo objeto € a CONSTRUCAO E
INSTALACAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM COMUNIDADES DA
ZONA RURAL - LOCALIDADES DE TIMONHA, ADRIANOPOLIS E SANTA TEREZINHA
NO MUNICIPIO DE GRANJA-CE, onde foi negado provimento ao mesmo. Julgamento
proferido pela CPL da Prefeitura Municipal de Granja em 30.11.2017 e ratificado pela
autoridade competente em 01.12.2017.

Granja (CE), 01 de Dezembro de 2017.
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ADRIANOIFROTA TEIXEIRA
ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
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