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DECISAO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N° 2019.05.10.02

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE MATERIAIS DIDATICOS E PARADIDATICOS PARA
ATENDER A DEMANDA DE ALUNOS DAS CRECHES, EDUCACAO INFANTIL
E ENSINO FUNDAMENTAL DO 1° AO 9° ANO DO MUNICIPIO DE GRANJA-CE,
CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS CONSTANTES NO ANEXO
1 DO EDITAL.

ORGAO IMPUGNADO: PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE
GRANJA.

IMPUGNANTE: SB DE ARAUJO TECNOLOGIA DE EQUIPAMENTOS EIRELL.

[ - DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnante apresentou as suas razdes da impugnacdo no dia 22 de
Maio de 2019, onde a abertura o certame ocorrera apenas no dia 24 de Maio de 2019,
portanto ocorreu obediéncia ao prazo estipulado no §1° do art. 41 da Lei 8666/93.

Assim sendo, a impugnagdo ora apresentada ¢ declarada
TEMPESTIVA.

I1 - DOS FATOS

A Impugnante interpds suas razdes com o intuito de impugnar duas clausulas
editalicias, em suma, ipsis litteris, sdo elas:
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A.) INDICACAO DE MARCA

Seguindo a diante, verifica-se, pela propr

objetc licitado, que a licitacde direciona a

servigos relacionades aos materiais didaticos “COLECADS

APRENDER"™, " PRIMEIRAS ESTRATEGIAS”, “COLECAC PROVA BRASIL EM
ACAO" , “COLEGCAD SEMENADO VALORES NA ESCOLA: DA CASA PARA ESCOLA"
e “ LIVRO DE PRODUCAOD TEXTUAL” (Anexo I - ESPECIFICACOES DO
OBJETO - Leote 1, 2 e 3y, de marca especifica, ndo obstante o

cbjeto possa ser satisfatoriamente executado por meio dos
materiais didédticos da marca de prépria licitante.

No gue pese a lei admita em casos especificos a escolha de
marcas, mediante apresentacae das devidas justificativa técnicas e
econdmicas, via de regra ndo se admite a escolha de marcas, pela
Administragdo Poblica, por aplicacdo direta do principieo da
L30nomia.

Olhando para o edital, verificamos que o8 itens nao
foram organizados de forma coordenada; e que, ao contraric do
que determina aquele Egrégio Tribunal, os itens ndo foram
organizados de forma a maximizar a concorréncia.

Um exemplo disso & o lote 01. Qual é a relacdo entre
livros e bolsas? (ponto 1 e ponto 5 do lote 1. E mais, por
que os livros de matematica, portugqués e ciéncias sociais
devem ser arrematados conjuntamente? (ponto 2, lote 01). Por
que a empresa que venderd os livros necessita também fornecer
agenda? Ndo seria mais econdmico para licitante que as
agendas sejam produzidas por uma grafica ao invés de uma
editora? Note-se que tal exigéncia encontra amplo respaldo na
jurisprudéncia do TCU:

Come sabido, as licitacdes devem guardar relacdo
direta com a lei 8.666/93, ndo podendo nem extrapolar o
contido no texto legal, nem diminuir as exigéncias nele
contidas.

No edital em apre¢o verifica-se, no ponto 6.1.6 -d, que
o municipio realizou a seguinte exigéneia: d) certidio
negativa de débitos para com o© municipio de Ganja/CE,

expedida pelo setor Tributdrio da Preféitura Municipal de Graja/CE
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seja, € vedado ao¢ ente licitante exigir dertfsido

1
municipic diverso daguela em o p icipante tenha sede. Por obvige—

1

que se a empresa participante possui sede no municipioQde Granja,

gue entac lela sera cobradeo a certiddo negativa re f‘t&'\ft..'-k'.ﬂ':f\._"‘__ _-rm.',-,.v

municipi ie Granja; mas, em na sendo este o rCaso, as —whioes
“artiddes Xlgiveis e devidas sdo relativas ao municipios de cada
ma das emp!l

Segundo a Impugnante estas clausulas devem constar no edital, haja vista que a
sua auséncia € ilegal.

Portanto, a Impugnante requer que sua impugnacio seja deferida.

E o relatorio.

111 - DO MERITO

A empresa impugnante levantou 3 (trés) pontos a serem discutidos, sdo eles: a
existéncia da indicagdo da colegdo dos livros a ser adquirida; a organizacio dos itens; e
a exigéncia da CND de Granja-Ce.

O Primeiro ponto a ser questionado pela empresa trata da adog¢do da colegdo de
livros a serem adquiridas pela Secretaria de Educagdo, cumpre salientar que ndo ha
direcionamento e favorecimento ilegal por parte da Administra¢do, pois a escolha da
Colegdo de livros ¢ feita por uma Comissdo de Professores da Secretaria de Educacdo e
no fim e emitido um parecer pedagogico, cumprindo as normas estabelecidas pelo
Ministério da Educagdo. Citemos agora o que esta estabelecido no site do MEC acerca
do assunto:

Para escolha dos livros didaticos aprovados na avaliagdo
pedagogica, é importante o conhecimento do Guia do Programa
Nacional do Livro Diddtico (PNLD). E tarefa de professores e
equipe pedagogica analisar as resenhas contidas no guia para
escolher adequadamente os livros a serem utilizados no triénio.
O livro didatico deve ser adequado ao projeto politico-
pedagogico da escola; ao aluno e professor; e a realidade
sociocultural das instituigoes. Os professores podem selecionar
os livros a serem utilizados em sala de aula somente pela
internet, no portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educag¢do (FNDE)(htip://portal.mec.gov.br/pnld).
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No site do FNDE também estabelece a escolha do material didatico: [ j

E atribui¢do dos diretores de cada escola, urbana ou rurﬁl’“'!
registrar a escolha do material diddtico no PDDE Interativo de
acordo com a Ata de Escolha assinada pelos professores.

A Secretaria de Educagio compete orientar as escolas sobre o
processo de escolha dos livros do PNLD, garantindo a
participagdo do professor na escolha do material adequado a
realidade da escola e dos alunos.

Mesmo que sua rede de ensino tenha optado por receber um
unico material para todas as escolas (unifica¢do). cada escola
registrara a sua escolha no sistema. Finalizado o prazo para
registro das colegdes no sistema, os dados serdo processados
pelo FNDE e a cole¢do mais escolhida por componente
curricular serd enviada para todas as escolas da rede.

A escola pode escolher cole¢oes de editoras diferentes para
cada componente curricular. Entretanto cada coleg¢do escolhida
ira atender do 1° ao 5° ano do ensino fundamental.
Exemplificando, a escola pode escolher uma cole¢do de
portugués da editora “X" e uma cole¢do de matemdtica da
editora "Y". Caso a sua escola receba alguma informagdo
contraria a essd, entre em contato COnosco.
(htips.//'www.fnde. gov. br/index. php/programas/programas-do-
livro/pnld/guia-do-livro-didatico/item/1 1 986-escolha-pnld-
2019).

Portanto, ndo o que se falar em restri¢do de participagdo ou direcionamento neste
certame.

Outro ponto questionado pela Impugnante foi a forma de aglomeragio e divisdo
de itens na licitagdo. Ocorre que a agenda disponibilizada é da colegdo escolhida pela
Comissdo Pedagogica e ndo pode ser fornecida por uma grafica comum, e também ¢
valido salientar que n@o ha bolsas sendo licitadas neste certame.

O ultimo ponto ¢ a exigéncia da CND do municipio de Granja no rol de
documentos de habilitagdo, pois bem, sobre esta exigéncia ¢ legal a sua requisigdo por
parte da Administragdo, poius a mesma ndo estd elencada em nenhum rol exigido pela
8666/93. mas sim no rol “outras exigéncias”, que possui amparo no art. 97 da mesma
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lei, que impde pena para quem contrato com empresa inidonea, seja essa 1n1d0ne1dade
moral ou FISCAL, VEJAMOS:

Art. 97, Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empre&a
ou profissional declarado inidéneo.

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Portanto, exigimos a CND Municipal de Granja para certificar que empresa esta
quite com a Administragdo Plblica contratante.

IV — DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios
norteadores da atividade publica, resolve-se considerar a Impugnacdo devidamente
INDEFERIDA, permanecendo inalteradas as clausulas editalicias.

GRANIJA - CE, 24 de Maio de 2019.
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JOSE MAURICIO MAGALHAES JUNIOR
COMISSAO

)%Q (slervort &le i ).

JOSE ADERSON DOS SANTOS ADELIANE DA PAZ AGUIAR

EQUIPE DE APOIO EQUIPE DE APOIO
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