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RESPOSTA AO RECURSO DE IMPUGNACAO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 007/2021

OBJETO: CONTRATACAO PARA CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA COM 12
(DOZE) SALAS NA SEDE DO MUNICIPIO DE GRANJA/CE E ESCOLAS DE 06
(SEIS) SALAS NAS LOCALIDADES DE TIMONHA E SANTA TEREZINHA,
CONFORME PROJETO BASICO.

Impugnante: VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 09.042.893/0001-02, com sede
social em zona rural do municipio de Pentecoste-CE, no logradouro Fazenda Varzea dos
Bois, casa 02, s/n, CEP 62.640-000.

01. DAS INFORMACOES

A Comissdo de Licitagio da PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA vem
encaminhar o resultado do julgamento do Recurso de Impugnacio apresentado pela
empresa VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, com base no Art. 41,
§ 2° da Lei 8.666/93.

02. DOS FATOS

Inicialmente devemos constar a intempestividade recursal, haja vista que a
referida impugnagao chegou ao conhecimento da comissio de licitagdo apenas no dia
22/12/2021, quando o prazo de impugnagio ja havia encerrado, pois ainda que tenha
sido enviado o e-mail com o recurso no dia 20/12/2021 para o Setor de Comprar desta
prefeitura, este setor, por ndo ser o competente para discernir sobre assuntos licitatorio,
restou-se impossibilitado de atestar a tempestividade recursal.

Logo, tendo chegado a impugnagio no e-mail da comissio apenas no dia 22 de
dezembro, a declaramos reconhecidamente intempestiva, pois a recorrente sabe ou
deveria saber que os meios corretos de interposi¢io de pedidos de esclarecimentos,
impugnagdes e recursos administrativos sdo de forma fisica, conforme item 20.4 do
edital ou de forma eletrénica, pelo e-mail da comissdo: licitacaogranja@outlook.com .

@ (88) 3624.1155 Iicitacaogran:jé@outlaok.co.m' "' '.@__www.granja.ca.gov.br
/o

Praga da Matriz, S/N - Centro

CEP: 62.430-000 - Granja - CE ' CIE QR Bo7155/0001:60

[

N

.....



GraNja l Licitacao

Condzanedo da possa gente

No entanto, inobstante a intempestividade, ainda assim analisaremos o mérito
recursal e emitiremos posicionamento conclusivo sobre os pedidos apresentados pela
impugnante.

Contudo, neste momento faremos sé uma breve narrativa das razdes recursais para
melhor contextualizar os comentarios a seguir delineados.

Sendo assim, comegamos listando os itens do edital reclamados pela impugnante:

3.3 — Comprovagio da capacidade técnico-operacional da empresa licitante
para desempenho de atividade pertinente e compativel desta licitagdo, a ser
feita por intermédio de atestado (s) ou certiddo (des) fornecida (s) por pessoa
(s) juridica (s) de direito piblico ou privado, em que figurem o nome da
licitante na condi¢Bo de ‘“contratada”, na execu¢dio de servicos de
caracteristicas técnicas similares as dos objetos da presente licitagdo e cuja
(s) parcela (s) de maior relevéncia tenha (m) sido:

L. Execugdo de ALVENARIA DE VEDACAQ, com area minima de 900
m* (novecentos metros quadrados)

2. Execugdo de REVESTIMENTO CERAMICO, com 4rea minima de
700 m?* (setecentos metros quadrados)

3. Execugdo de GRADIL METALICO PADRAO BELGO OU
SIMILAR, com drea minima de 140 * (cento e quarenta metros quadrados)

3.4 - Comprovagao da PROPONENTE possuir como responsavel (is) técnico
(s) ou em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos
documentos, profissional (is) de nivel superior, reconhecido (s) pelo CREA
ou CAU detentor (es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, com
registro de atestado. que comprove a execugido de obras de caracteristicas
similares as do objeto da presente licitagdo e cuja (s) parcela (s) de maior
relevancia técnica tenha (m) sido:

Ii; Execugdo de ALVENARIA DE VEDACAOQ, com area minima de 450
m? (quatrocentos e cinquenta metros quadrados)

2 Execugdo de REVESTIMENTO CERAMICO, com 4rea minima de
500 m* (quinhentos metros quadrados)

3 Execugio de GRADIL METALICO PADRAO BELGO OU
SIMILAR, com drea minima de 140 ? (cento e quarenta metros quadrados).

1.2- O valor estimado para objeto acima ¢ de RS 10.816.885,48 (DEZ
MILHOES, OITOCENTOS E DEZESSEIS MIL, OITOCENTOS E
OITENTA E CINCO REAIS E QUARENTA E OITO CENTAVOS) —
OS TRES ITENS DO PROCESSO, valores esses calculados a partir do
orgamento basico nos anexos deste edital por unidade administrativa,
conforme mostra tabela abaixo com o valor de cada lote:

VALOR DE CADA LOTE DO PROCESSO:
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ITEM ESPECIFICACAO DOS SERVICOS VALOR
CONTRATACAO PARA CONSTRUCAO DE UMA RS
0l ESCOLA COM 12 (DOZE) SALAS NA SEDE DO | ¢, 0 o) -
MUNICIPIO DE GRANJA/CE RSy
CONTRATATACAO PARA CONSTRUCAO DE RS
02 UMA ESCOLA COM 06 (SEIS) SALAS EM| , i inoc e
TIMONHA = e
CONTRATATACAO PARA CONSTRUCAO DE &6
03 UMA ESCOLA COM 06 (SEIS) SALAS EM SANTA
2.503.096.35
TEREZINHA

Com a leitura do recurso e desses itens do edital vimos que a impugnante contesta
a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica emitida por pessoa juridica em favor da
empresa licitante, como critério de qualificagio técnico-operacional, bem como defende
a retirada dos itens de relevancia tanto nos atestados da empresa quanto nas certiddes a
serem apresentadas pelos engenheiros ou arquitetos.

Para o primeiro assunto abordado, a recorrente apresenta o argumento de que a
exigéncia a Atestado de Capacidade Técnica emitido em favor da empresa ¢ ilegal por
considerar que na Lei 8.666/93 ndo ha tal previsdo, como também diz que a referida
exigéncia ¢ vedada pelo CREA-CE.

Contudo, em momento oportuno apresentaremos razdes pelas quais a referida
exigéncia do item 3.3 esta revertida de legalidade.

Quanto aos itens de relevancia constantes nos itens 3.3 ¢ 3.4, a impugnante, de
acordo com seus calculos, disse que: “... ndo restam estabelecidos em projeto quais as
quantidades efetivamente proporcionais e definidas para cada LOTE a ser
executado... ", considerando-os por este motivo abusivos.

Fato que serd contraditado também em momento oportuno.

Em suma, nos pedidos, foi requerida a revogagdo do processo em razio destes
dois assuntos pontuados.

Entdo, dito isto, passamos agora a emitir nosso posicionamento sobre a demanda
narrada.

03. DO MERITO

3.1- QUANTO A EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
DA EMPRESA LICITANTE
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havido um equivoco por parte da impugnante ao ler o item

correspondente a esta exigéncia, pois pelo que consta na redagdo deste, ndo ha qualquer
obrigatoriedade que o referido atestado seja averbado no 6rgéo de classe correspondente
(CREA), conforme destacamos abaixo.

3.3 — Comprovagao da capacidade técnico-operacional da empresa licitante
para desempenho de atividade pertinente e compativel desta licitagdo, a ser
feita por intermédio de atestado (s) ou certidao (6es) fornecida (s) por pessoa
(s) juridica (s) de direito publico ou privado, em que figurem o nome da
licitante na condigdo de ‘“‘contratada”, na execugdo de servigos de
caracteristicas técnicas similares as dos objetos da presente licitagdo e cuja
(s) parcela (s) de maior relevancia tenha (m) sido:

4. Execugao de ALVENARIA DE VEDACAO, com drea minima de 900
m’ (novecentos metros quadrados)

5. Execugio de REVESTIMENTO CERAMICO, com 4rea minima de
700 m? (setecentos metros quadrados)

6. Execugio de GRADIL METALICO PADRAO BELGO OU
SIMILAR, com drea minima de 140 ? (cento e quarenta metros quadrados)

Além disso, devemos demonstrar que o que estd sendo solicitado neste item
possui inteira legalidade, uma vez que tal prética estd prevista pela Lei 8.666/93, em seu
art. 30, §3°, abaixo transcrito.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificago técnica limitar-se-a a:

[-]

§ 3° Serd sempre admitida a comprovag¢do de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

[-]

Deste modo demonstramos que ndo ha razdes para dizer que o referido item é
excessivo ou ilegal, pois conforme j4 demonstrado a exigéncia de Atestado de
Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica em favor da empresa licitante ¢ valida,
legal e exigivel, haja vista que ¢ por meio deste documento que sera demonstrada a
qualificagdo operacional da proponente para os servigos que estdo sendo licitados.

Sendo, por estas razoes, mantida no edital a exigéncia em comento.

Ademais, quanto a Nota Técnica emitida pelo CREA-CE apresentada no recurso,
ela em nada contradiz ou opde-se ao que estd sendo defendido nesta resposta recursal,
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pois na Nota Técnica do CREA-CE vem dizendo que a Certiddo de Acervo Técnico € o
documento habil para se avaliar a qualificagdo técnico-profissional.

Contudo, apesar de concordarmos com isso ¢ implementar de tal modo em nossos
editais, conforme vé-se na redag@o do item 3.4, vimos que o assunto impugnado versa
sobre “capacidade técnico-operacional” e ndo sobre “capacidade técnico-profissional”,
a qual a nota técnica aborda,

Logo, deve-se ter em mente a importancia da divergéncia destes termos, para que
ndo haja quaisquer equivocos ou contrariedades. Sendo assim, conceituamos
“capacidade técnico-operacional” como aquele requisito técnico que demonstrara a
aptiddo técnica da empresa.

Todavia, “capacidade técnico-profissional”, é aquele requisito que exigird a
competéncia técnica do profissional a ser apresentado pela empresa.

Portanto, concluimos que tratando-se de “capacidade técnico-operacional” o
documento habil para avaliar a qualificagdo técnica da empresa proponente é o Atestado
de Capacidade Técnica a ser emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
estando isso devidamente previsto na Lei de Licitagdes, como ja demonstrado.

Entdo, deste modo, encerramos este topico dizendo que, pelo todo exposto,
entendemos pela legalidade da exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica no item
3.3 do edital.

3.2- QUANTO AOS ITENS DE RELEVANCIA DOS ITENS 3.3 E 3.4

De inicio, faz-se necessario demonstrar que a exigéncia de itens de relevancia ¢
algo licito e previsto na Lei de Licitagdes, em seu art. 30, §§1° e 2° e inciso I,
demonstrados abaixo:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[.]

I - Comprovagio de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como d

[.--]

§ 1% A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput”" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - Capacitagio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela Lé
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entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execu¢ao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
MAaximos;

§ 2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio

Logo, deste modo, pela andlise prévia do assunto, a exigéncia de itens de
relevincia como critério técnico para a habilitagdo das licitantes ¢ algo legal e exigivel
por estar previsto em lei.

Ademais, para reforgar esta argumentagdo, vale citar a jurisprudéncia do STJ que
trata sobre este assunto.

“Sobre o assunto, o Superior Tribunal de Justica decidiu; “E certo que nio
pode a Administragdo em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na
disputa licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes,
desde que tenham qualificagdo técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigagdes. Destarte, inexiste violacio ao principio da
igualdade entre as partes se os requisitos do Edital, quanto & capacidade
técnica, sio compativeis com o objeto da concorréncia. "(RESP 474781-
DF, Relator Min. Franciulli Netto, DJ de 12.05.2003).” (negrito)

Com base nisso, vimos que a citada jurisprudéncia trds mais uma informagdo
importante, qual seja, de que os itens de relevancia devem possuir pertinéncia ao objeto
licitado para que atendam ao principio da igualdade.

Deste modo, reforcamos ainda mais a legalidade da exigéncia dos itens de
relevincia presentes nos itens 3.3 e 3.4 do edital, uma vez que neles contém apenas
servigos a serem executados no servigo licitado, tendo em vista que obviamente, para a
construgdao de trés escolas publicas, a “Execug¢do de alvenaria de vedacdo e de
“Revestimento ceramico”, por exemplo, sdo essenciais, logo relevantes para este objeto.

Agora, aprofundando-se mais no assunto para saber se as porcentagens dos itens
de relevancia exigidos nos itens 3.3 e 3.4 somente em relagio ao item 1 — “escola com
doze salas™ sdo realmente relevantes se comparado com o todo or¢ado no projeto bésico
referente a essa escola, teceremos a seguir as seguintes conclusdes.

Entdo, de forma preliminar, sabendo que se existe um projeto basico para cada
uma dessas trés escolas, podemos afirmar também que a averiguaciio para saber se os
itens de relevincia sdo realmente relevantes no projeto especifico para a escola de doze

& (88) 3624.1155 © licitacaogranja@outiook.com &) www.granja.ce.gov.br
Praga da Matriz, S/N - Centro - : '
® ’ CEP: 62.430-000 - Granja - CE I Chirde 01,627, 165/0001-00 ray



brefe tura @
Granja | wiiogio

Cuisctunedo dht reosso gente

salas analisaremos isoladamente este, visto que para os dois seguintes itens (escola com
6 salas) ndo foi exigido itens de relevancia.

Em reanalise conjunta com o setor de engenharia deste municipio, constatamos
que o item “Execug¢do de GRADIL METALICO PADRAO BELGO OU SIMILAR...”
presente nos itens 3.3 e 3.4, ndo possui valor ou técnica significativa em relagdo ao todo
previsto no objeto.

Contudo, em relagdo aos outros dois itens, quais sejam: “Execug¢do de
ALVENARIA DE VEDACAO..." e “Execu¢do de REVESTIMENTO CERAMICO...",
estes, ainda que ndo possuam valor de maior relevancia no projeto basico, merecem
ainda estar presentes no edital, uma vez que para a realizagdo destes é necessaria uma
qualificagdo técnica mais apurada, sendo necessario, portando, estarem presentes como
critério de qualificag@o técnica.

Pois a relevancia de um item ndo necessariamente deve ser observada pelo
percentual que ocupa no projeto basico, mas também em rela¢do a técnica que serd
empregada para a sua realizacao.

Sendo, portanto, os itens em comento representantes deste caso, tendo em vista
que, para contratarmos uma empresa para realizar este servico, devemos avaliar se ela
possui minimamente condi¢des técnicas para realiza-lo.

Deste modo, concluimos a analise meritoria da impugnagdo e passamos a emitir a
seguinte decisdo recursal.

04. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da
atividade publica, ainda que constatada a intempestividade recursal, fizemos a analise
dos argumentos trazidos pela empresa VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ N° 09.042.893/0001-02, para, no mérito, decidir pelo seu
PARCIAL PROVIMENTO, visto que foi acatada a exclusdo do item de relevancia
“Execu¢do de GRADIL METALICO PADRAO BELGO OU SIMILAR, com drea minima
de 140 ° (cento e quarenta metros quadrados)” dos itens 3.3 e 3.4 do edital,
permanecendo inalterado todo o restante do edital pela razdes fatica e juridicas
explanadas nesta pega.

Todavia, ressalta-se que a alteragdo a ser feita no instrumento convocatério, por nio
modificar contelido de proposta, mas tdo somente a exclusdo de um item de relevancia que seria
exigido como qualifica¢do técnica, faz com que ndo seja necessario o retardamento ou
revogagdo do certame, bem como ndo se faz igualmente necessiria a republicagio do edital,
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tudo isto com fulcro no art. 21, §4° da Lei n® 8.666/93, tendo em vista que o que tange as
propostas no edital permanecem inalterados.

[...] § 40 Qualquer modifica¢do no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a formulagdo das propostas. (negrito)

SMJ, esta € a decisdo.

GRANIJA(CE), 27 DE DEZEMBRO DE 2021.

il oo 25

WILLIAM ROCHA COSTA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE GRANJA-CE
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TERMO DE ERRATA - CONCORRENCIA PUBLICA N° 007/2021

OBJETO: CONTRATACAO PARA CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA COM 12
(DOZE) SALAS NA SEDE DO MUNICIPIO DE GRANJA/CE E ESCOLAS DE 06
(SEIS) SALAS NAS LOCALIDADES DE TIMONHA E SANTA TEREZINHA,
CONFORME PROJETO BASICO.

A Comissdo Permanente de Licitagdo designada por meio da Portaria n® 001/2021 de 04
de Janeiro de 2021, torna piblico para conhecimento dos interessados que foram
realizadas retificagdes no seguinte Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N°

007/2021, apresentadas abaixo:

Em relacdo ao item 3.3, do edital

ONDE SE LE:

N

“3.3 — Comprovagdo da capacidade técnico-operacional da empresa licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel desta licitagdo, a ser feita por
intermédio de atestado (s) ou certiddo (des) fornecida (s) por pessoa (s) juridica (s) de
direito publico ou privado, em que figurem o nome da licitante na condigdo de
“contratada”, na execugdo de servigos de caracteristicas técnicas similares as dos
objetos da presente licitagdo e cuja (s) parcela (s) de maior relevancia tenha (m) sido:

I. Execugdo de ALVENARIA DE VEDACAO, com &rea minima de 900 m?
(novecentos metros quadrados)

2. Execugio de REVESTIMENTO CERAMICO, com &rea minima de 700 m?
(setecentos metros quadrados)

3. Execugdo de GRADIL METALICO PADRAO BELGO OU SIMILAR, com
area minima de 140 ? (cento e quarenta metros quadrados)”

LEIA - SE:

3.3 — Comprovagdo da capacidade técnico-operacional da empresa licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel desta licitagdo, a ser feita por

O (88) 3624.1155 © licitacaogranja@outiook.com ) www.granja.ce.gov.br

l Praca da Matriz, S/N - Centro

CEP: 62.430-000 - Granja - CE I CNPJ: 07.827.165/0001-80

§
i

o,



GI’&“ja | Licitacao

Cuidandn o nosso g

intermédio de atestado (s) ou certiddo (des) fornecida (s) por pessoa (s) juridica (s) de
direito publico ou privado, em que figurem o nome da licitante na condigdo de
“contratada”, na execugdo de servigos de caracteristicas técnicas similares as dos
objetos da presente licitag@o e cuja (s) parcela (s) de maior relevancia tenha (m) sido:

I. Execugdo de ALVENARIA DE VEDACAO, com area minima de 900 m?
(novecentos metros quadrados).

2. Execugdo de REVESTIMENTO CERAMICO, com area minima de 700 m?
(setecentos metros quadrados).

Em relacdo ao item 3.4, do edital

ONDE SE LE:

3.4 - Comprovagdo da PROPONENTE possuir como responsavel (is) técnico (s) ou em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional (is)
de nivel superior, reconhecido (s) pelo CREA ou CAU detentor (es) de CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO, com registro de atestado, que comprove a execugdo de obras de
caracteristicas similares as do objeto da presente licitagdo e cuja (s) parcela (s) de maior
relevancia técnica tenha (m) sido:

1. Execu¢do de ALVENARIA DE VEDACAO, com area minima de 450 m?
(quatrocentos e cinquenta metros quadrados)

2. Execugdo de REVESTIMENTO CERAMICO, com 4rea minima de 500 m?
(quinhentos metros quadrados)

3. Execugdo de GRADIL METALICO PADRAO BELGO OU SIMILAR, com
area minima de 140 ? (cento e quarenta metros quadrados)

LEIA - SE:

3.4 - Comprovagdo da PROPONENTE possuir como responsavel (is) técnico (s) ou em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional (is)
de nivel superior, reconhecido (s) pelo CREA ou CAU detentor (es) de CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO, com registro de atestado, que comprove a execugio de obras de
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caracteristicas similares as do objeto da presente licitagio e cuja (s) parcela (s) de maior
relevancia técnica tenha (m) sido:

I. Execugdo de ALVENARIA DE VEDACAO, com &rea minima de 450 m?
(quatrocentos e cinquenta metros quadrados)

2. Execugdo de REVESTIMENTO CERAMICO, com area minima de 500 m?
(quinhentos metros quadrados).

S.M.J.
Esta é a Errata.

GRANJA(CE), 27 DE DEZEMBRO DE 2021.
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