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1- ABERTURA:

Por ordem do limo. Senhor Secretério Municipal de Infraestrutura, Sr. ADRIAND
TEIXEIRA, foi instaurado o presente processo de INEXIGIBILIDADE de licitacdo objetivando a
PRESTACAO DE SERVICOS NAS MODALIDADES “ACOMPANHAMENTO DE OBRAS", NO
AMBITO DO “CAIXA POLITICAS PUBLICAS”, CONFORME ESPECIFICADO NOS “ANEXO | —
DETALHAMENTO DOS SERVICOS” E “ANEXO Il - DETALHAMENTO DOS PRECOS”, SENDO
ESSES ANEXOS INTEGRANTES DESTE CONTRATO.

2- JUSTIFICATIVA:

O Municipio de GRANJA visando necessidade sobre servicos de gerenciamento de obras
publicas e ciente que a Caixa Econémica Federal, possui programa de CAIXA GESTAO E FOMENTO
A POLITICAS PUBLICAS com objetivo de apoiar a implementagéo de Politicas Publicas por meio da
prestagao de servigos de andlise, acompanhamento, assisténcia técnica, assessoria e consultoria,
relacionados as atividades de engenharia, arquitetura, trabalho social e operacional, na qual inclui
modalidades analise, acompanhamento, assessoria e consultoria em politicas publicas,
relacionadas as atividades de engenharia e arquitetura, mais especificamente a Engenharia de
Custos, Acompanhamento de Qbra e Visita/Vistoria Técnica de obras com fins publicos,
seguem informagbes sobre a experiéncia, qualificagdo e capacidade técnica, bem como
fundamentacéo juridica para sua contratagao por dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Ressalte-se que estas atribui¢bes conferidas 8 CAIXA ECONOMICA FEDERAL, possui
em suas atividades eminentemente puablicas, ndo se confundindo com o seu exercicio de banco
comercial. Isto porque, na execugdo de suas atividades a CAIXA revela um verdadeiro carater
dicotémico de sua identidade. Se por um lado caracteriza-se como uma empresa publica operadora
das politicas do Governo Federal, de outro atua como institui¢cédo financeira inserida no mercado
privado e competindo em pé de igualdade com as demais empresas do ramo bancario, conforme
disciplina o Art. 173, § 2°, inciso Il da Constituicao Federal.

3- DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como € sabido, a Licitagéo para contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes é uma
exigéncia constitucional, para toda Administragao Publica, conforme ditames do artigo 37, XX| da
CF/88, e da Lei Federal n° 8.666/93, ressalvados os casos em que a administragdo pode ou deve
deixar de realizar licitac&o, tornando-a INEXIGIBILIDADE da, dispensavel e inexigivel. in verbis:

"Art. 37 - omissis;

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagles de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitiré as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag6es. "

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO- ART. 25. INCISO I, § 1° DA LEI N° 8.666/93,
COMBINADO A LEI N°. 11.788/08 E LEI N°, 9.394/96

Licitac&o é um procedimento administrativo formal que tem como escopo proporcionar a
Administragdo uma aquisigdo, uma venda, ou uma prestagao de servigos da forma mais vantajosa,
respeitando-se os principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e
publicidade.
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A licitagao visa garantir a moralidade dos atos administrativos e dos pr %gjn]entos da c}P
Administrag&o Publica, e também a valorizagéo da livre iniciativa pela igualdade no of BRI

oportunidade de prestar servigcos, bem como de comprar ou vender ao Poder Publico.

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a Lei classiﬁca
como situagédo de INEXIGIBILIDADE de licitagéo, considerando que o art. 25, inciso |1, § 1°da Lein®
8.666/93, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(5.:) ‘
Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagédo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao;

Caracterizada a singularidade do objeto, verifica-se também a notoria
especializagdo da CAIXA nos termos do art. 25 da Lei n® 8.666/93, a saber:
§ 1° Considera-se notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdao do objeto do
contrato.

Ademais, convém salientar que o objeto de natureza singular ndo implica em auséncia de
pluralidade de sujeitos em condicdes de desempenha-lo, conforme ligbes sempre precisas do Prof.
Margal:

No universo dos servigos, aqueles referidos no art. 13, (Lei n® 8.666/1993) se
diferenciam porque seu desempenho envolve conhecimentos especificos e
peculiares, que exigem ndo apenas a profissionalidade, mas também uma
especializagao. Isso nao significa que contratagao direta possa ser realizada
simplesmente em face de sua caracterizagao, eis que o art. 25, inc. Il, exige a
natureza singular.

()

No esforgo de definir a regra geral, deve iniciar-se pela afirmacéo de que a
natureza singular nao significa auséncia de pluralidade de sujeitos em
condigoes de desempenhar o objeto. A auséncia de pluralidade conduz
a incidéncia do inc. I. Mais ainda, conduz a inviabilidade de competicao
relativamente a qualquer servico, mesmo quanto aqueles que ndo forem
técnicos profissionais especializados. Ou seja, a deve ser entendida
como uma caracteristica especial de algumas contratacées e servigos
técnicos profissionais especializados. (sem grifo no original) (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacgbes e Contratos
Administrativos, 8a. edicdo, Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2000, p.275)

4- JUSTIFICATIVAS:

JUSTIFICATIVA PARA EXECUGCAO DOS SERVICOS: O Municipio de GRANJA, em servigos a
serem prestados por intermedia da Caixa Econdmica Federal-CEF, com objetivo de apoiar a
implementacdo de Politicas Publicas por meio da prestacdo de servigos de andlise,
acompanhamento, assisténcia técnica, assessoria e consultoria, relacionados as atividades de
engenharia, arquitetura, trabalho social e operacional, na qual inclui modalidades analise,
acompanhamento, assessoria e consultoria em politicas publicas, relacionadas as atividades
de engenharia e arquitetura, mais especificamente a Engenharia de Custos, Acompanhamento
de Obra e Visita/Vistoria Técnica de obras com fins publicos, seguem informacgdes sobre a
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experiéncia, qualificagdo e capacidade técnica, bem como fundamentagdo juridi
contratag@o por dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Justificam-se os critérios sobre adogao de Inexigibilidade sobre prisma técnico, em primeira analise,
os requisitos legais para a contratagdo direta com base no dispositivo legal supra transcrito se
restringem a:

1) que a instituicao seja brasileira; Belnlly

2) incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional,
ou, ainda, a recuperacao social do preso;

3) detentora de inquestionavel reputagdo ético profissional;

4) sem fins lucrativos.

Lei n° 8.666/1993, elencou, como de natureza singular, os servigos técnicos profissionais
especializados prestados por empresa de notéria especializagéo:

Art 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos:
Il- pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

lll- assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias; )
IV- fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

A natureza de Instituigdo Financeira Publica da CAIXA, principal parceira do governo na
implementagéo de politicas plblicas, muitas vezes, por disposicao expressa de Lei, atesta a sua
expertise incomparavel na questdo, considerando também sua vasta experiéncia nos diversos
setores que atua. Exemplo disto, é a recente contratagdo da CAIXA pelo MAPA, publicado no DOU
em 10 de novembro de 2020, por inexigibilidade, para a prestacdo de diversos servigos oferecidos
pelo produto CAIXA POLITICAS PUBLICAS.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) em entendimento que aborda facil compreensao
sobre preenchimento de requisitos impostos pelo dispositivo legal da Lei de Licitagoes, sendo o objeto
do correspondente contrato deve ter estreita correlagdo com as atividades de ensino, pesquisa e
desenvolvimento institucional especificadas no estatuto da entidade prestadora de servigos.

Também a jurisprudéncia brasileira aponta neste sentido. Vejamos o que diz o TCU a respeito da
discricionariedade do Administrador para a contratagdo direta:

Se concordo inteiramente com a instrugdo nesse particular, dela divirjo entretanto, data vénia,
quando afirma que somente pode haver uma tinica — e nio mais de uma — em presa com
notéria especializagdo em determinado setor de atividade. Nao é isso que dispde a Lei
8666/93...

Note-se que o adjetivo singular nao significa necessariamente ‘unico’... Se
singular significasse unico, seria o mesmo que ‘exclusivo’, e portanto o
dispositivo seria intil, pois estaria redundando o inc. | imediatamente anterior.
(-..)

Ressalvadas sempre as hipéteses de interpretacdo flagrantemente abusivas,
defendo assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis para que o
gestor exerca esse poder discriciondrio que a lei lhe outorga.” (sem grifo no
original) (TC n.° 010.578/95-1, Boletim de Licitagbes e Contratos 3/131-132, Séo
Paulo: NDJ, 1996.)
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Conclui-se que o CAIXA ECONOMICA FEDERAL podera ser co tadg ‘através %@’
INEXIGIBILIDADE de licitagdo, uma vez que satisfez todos os requisitos n Eélg:.%?{@

concretizagao do convénio.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR: A instituigao fornecedora foi escolhida por ser altamente
tecnica e adequada para execugdo dos servigos propostos, com idoneidade e inquestionavel
reputacao ético-profissional, qualificada para a realizagdo do objeto proposto e que mantém precos
compativeis com o praticado no mercado regional.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL, pessoa juridica Empresa Publica de direito privado, constituida
como CAIXA ECONOMICA FEDERAL, doravante denominada CONTRATADA, Empresa Publica de
Direito Privado, criada pelo Decreto-Lei 759, de 12/08/1969, regida atualmente pelo Estatuto Social
aprovado pela Ata da Assembleia Extraordinaria em 16/07/2018, com publicagdo no DOU em
05/09/2018, em conformidade com o Decreto n°® 8.945, de 27/12/2016 e suas alteragdes, inscrita no
CNPJ sob o n° 00.360.305/00001-04, representada nesse ato por seu gerente Sr. MARCIO
GONGALVES GONGALEZ, brasileiro, casado, economiciario, inscrito sob o CPF de n° 169.660.148-
77, identidade de n° 21785432 - SSP/SP, com sede em Rua Sena Madureira, 800, 2° andar, Centro,
Fortaleza/CE.

JUSTIFICATIVA DO PREGO: O preco contratado corresponde ao valor usualmente praticado no
mercado regional, sendo o valor praticado no meio comercial, além de compativel com o praticado
com outros municipios do Estados. Dos quais junta-se a este processo copias de contratos firmados
entre o Centro de Integragdo Empresa-Escola do Estado de Ceara (CAIXA ECONOMICA FEDERAL)
€ 0S municipios supra mencionados.

5- PRECO E FORMA DE PAGAMENTO:

5.1. O valor global deste contrato de R$ 78.179,74 (SETENTA E OITO MIL, CENTO E SETENTA E
NOVE REAIS E SETENTA E QUATRO CENTA VOS). Os pagamentos serdo realizados pelo
CONTRATANTE por etapas, ap6s a prestagao de cada servigo pela CONTRATADA.

5.2 — O prazo para o pagamento da tarifa pelo CONTRATANTE ¢ de até 30 dias a contar do envio,
por e-mail, do oficio de cobranga e guia com codigo de barras.

5.3 — Os pagamentos a serem efetuados em favor da CONTRATADA estio sujeitos a retengao na
fonte, quando couber, dos tributos previstos na lei, inclusive do ISSQN do municipio sede da filial da
CAIXA que prestara o servigo.

6- DOTACAO ORGAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

As despesas com o presente contrato correrdo a conta dos recursos alocados no orgamento do
CONTRATANTE na dotagdo orcamentaria: 07.01 15.122.0251.2.066.0000 - GESTAO
ADMINISTRATIVA DOS SERVICOS PUBLICOS DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE /

ELEMENTO DE DESPESAS: 33.90.39.00 (OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA
JURIDICA).

GRANJA/CE, 16 de margo de 2023.

P \l _

. WILLIAM ROCHA COSTA
Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
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