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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA - CE

PREGAO ELETRONICO N° 022/2024

OBJETO: AQUISICAO DE LICENGA DE USO DA SOLUCAO ERP WEB GESTOR SAUDE
INTEGRADA AO APLICATIVO “SAUDE ON-LINE!”, PARA O MUNICIPIO DE GRANJA - CE.

WM APOIO A GESTAO DE SAUDE E TECNOLOGIA DO PIAUI LTDA, inscrito no CNPJ no
43.735.220/0001-76, por intermédio de seu representante legal o(a) Sr(a) ROSALVES
PEREIRA DA SILVA JUNIOR, portador(a) da Carteira de Identidade no.5027758 SSP Pl e do
CPF no 030.770.083-60, com fulcro no art.164 da lei 14.133/2021, tempestivamente e edital
da Licitagdo: PREGAO ELETRONICO N° 022/2024.

........

IMPUGNAGAO AO EDITAL

O edital de pregdo eletronico 022/2024, diante das irregularidades constatadas,
pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o edital do referido pregdo, aduz que até 3 dias Uteis da data
designada que € 25/06/2024, qualquer pessoa podera impugnar o edital, portanto o prazo
para envio daimpugnacao é até dia 20/06/2024, dessa forma o ato impugnatdrio ndo estard
precluso, motivo pelo qual esta peca devera recebida, analisada e julgada, face a sua
tempestividade.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido - TCU decidiu que “em licitagdo
eletrbnica, é irregular, por configurar excesso de formalismo, a limitagdo do prazo de
impugnagdo do edital ao horario de funcionamento da entidade promotora do certame,
vez que a impugnacdo pode ser feita de maneira remota, pela internet, ndo exige
funciondrios da entidade de prontiddo para o seu recebimento e ndo interfere no horario
de inicio da analise de impugnacao, ndo havendo razdo para que ndo seja aceita até as
23hsgmin da data limite”
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Acoérddo 969/2022 - PLENARIO - TCU, aduz que a “limitacdo do prazo de
Al impugnacdo do edital ao horario de funcionamento da entidade, vez que a impugnacao
A pode ser feita de maneira remota, pela internet, ndo exige funcionarios da entidade de
prontiddo para o seu recebimento e ndo interfere no horério de inicio da andlise de
impugnacdo, sendo tal condicao excessivamente formal” Portanto a presente pega
impugnatdria é tempestiva em conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO
2.1. DOS FATOS

llustrissimo pregoeiro € importante destacar o compromisso da administracdo com
a legalidade e transparéncia nos processos licitatérios, enfatizando a importancia da
coeréncia entre as normas e os procedimentos adotados, prezando sempre pela
legalidade, a validade e a corre¢do de um edital de licitacdo eletrénica, buscando corrigir
os erros e garantir a lisura do processo licitatdrio.

A Lei n® 14.133/21 estabelece que qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitag@o por irregularidade na aplicagéo da lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame (art. 164). E importante ressaltar que a impugnacdo do edital tem
como objetivo garantir a legalidade, a moralidade e a eficiéncia e a competitividade do
processo licitatério nesse sentido, é essencial que a Administragdo Publica avalie com
seriedade e rigor o contetido da referidaimpugnacao apresentada, a fim de garantir alisura
do processo licitatdrio e evitar possiveis questionamentos futuros.

Portanto, a observancia do principio da competitividade significa que a
Administracdo Publica deve estabelecer critérios de contratagdo que fomentem o maior
numero de interessados no certame, com o fito de atrair uma diversidade de propostas,
sem deixar de lado a especialidade necessaria para a melhor execucdo do objeto licitado,

. bem como a definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
0. dacompetigdo.

2.2. DOS FUNDAMENTOS

2.2.1. DOS PRINCIPIOS VIOLADOS, DA LEGISLACAO TRANSGREDIDA E DO
DISPOSITIVO JURISPRUDENCIAL INFRINGIDO

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer, a
desatencdo ao principio implica ofensa n3o apenas a um especifico mandamento
obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou de
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inconstitucionalidade, conforme o escalao do principio atingido, porque representa

AR

insurgéncia contra todo o sistema, subversao de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco légico e corrosao de sua estrutura mestra.

Nos dizeres de Lufs Roberto Barroso: "sdo o conjunto de normas que espelham a
ideologia da Constituicdo, seus postulados basicos e seus fins. Dito de forma sumaria, os
AN principios constitucionais sdo as normas eleitas pelo constituinte como fundamentos ou

' \ qualificacGes essenciais da ordem juridica que institui." (BARROSO, Luis Roberto.
Interpretagdo e aplicagao da Constitui¢ao: fundamentos de uma dogmatica constitucional
transformadora. Sdo Paulo, Saraiva, 1999, pag. 147).

O principio da legalidade € um dos pilares do Direito Administrativo, estabelecendo
que a administracdo publica deve agir de acordo com a lei e o direito, ou seja, deve observar
as normas e os principios estabelecidos pela Constituicdo e pelas leis. Por sua vez, o
principio da autotutela determina que a administracdo publica tem o dever de controlar e
fiscalizar os seus proprios atos, podendo revé-los e corrigi-los quando necessario.

Com isso, aqueles que violarem os principios estardo violando ndo apenas a
: legislacao especifica, mas todo um conjunto de normas e regras. Nas licitacbes, o principio
AN da competitividade tem papel fundamental na escolha da proposta mais vantajosa pela
VA Administracdo Publica, especialmente sob o ponto de vista de satisfacdo do interesse
ptblico, pois sobre tal interesse paira a expectativa de uma contratacdo econdmica, na
qual o contratado seja capaz de executar o objeto com eficiéncia.

Nessa tarefa de tornar a licitacdo competitiva, e em respeito ao principio da
legalidade, a correta definicdo do objeto é essencial para o atendimento na necessidade,
conforme o artigo 18 da Lei 14.133/21.

Portanto, a observancia do principio da competitividade significa que a
Administra¢do Publica deve estabelecer critérios de contrata¢cdo que fomentem o maior
nimero de interessados no certame, com o fito de atrair uma diversidade de propostas.
Com isso, estard deixando de lado a busca pela maior eficiéncia na contratacao, maior
especialidade e maior competitividade, portanto estdo contrariando as normas e os
entendimentos dos Tribunais de Contas dos Estados e do Tribunal de Contas da Unido.
Nestas contratacdes, o art. 37, inc. XXI da Constituicao Federal determina que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,

compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
: publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
/ com cldusulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A experiéncia tem demonstrado que a definicao do objeto é um dos pontos mais
problemadticos das licitacGes publicas, pois se excessiva, poderd restringir o potencial
competitivo do certame, sendo insuficiente pode ensejar em contratacGes e aquisicGes que
ndo atenderdo a finalidade que se destina.

Isso porque a viabilidade da contratacdo estd intimamente ligada ao enfrentamento
da relacao “custo x beneficio” da medida que se escolheu. Frise-se que se por um lado ndo se
\/».  deveadquirir itens de luxo (art. 20 da Lei 14133/2021), 0 objeto deve considerar todos os custos
) " para administragdo (todo o ciclo de vida - artigo 6°, inciso XXIll, da Lei 14133/2021).

Sobre o tema, a Simula 177 do TCU que se aplica ao caso:

SUMULA TCU 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensdvel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicGes bdsicas da licitacdo, constituindo,
na hipétese particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada
uma das especificagbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.

Decisées do TCU:

Acdrddo 2.471/2008-Plendrio: O TCU determinou a anulacdao de licitacdo
cujo objeto estava descrito de forma genérica, dificultando a formulagdo
de propostas pelos licitantes.

Acdrdao 2.471/2008-Plendrio: O TCU ressaltou a importdncia de a

Administracdo Publica descrever especificamente o objeto da licitacao, de
modo d evitar restricoes indevidas a competitividade.

Acdrddo 1.214/2013-Plendrio: O TCU determinou g readequacdo do objeto
da licitacdo, por ser descrita de forma incompleta, prejudicando a correta
avaliagdo dos custos pela Administracao.
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Em resumo, o objeto da licitagdo deve ser claro, preciso e suficiente, de modo a

garantir a competitividade do certame e a correta avaliagdo das propostas pela Administracao
Publica. As decisGes do TCU refor¢am a importancia desse requisito.

A descricdo da solugd@o como um todo, bem como a descrigdo dos requisitos da
contratacdo como um todo encontram-se pormenorizadas em topicos especificos dos
Estudos Técnicos Preliminares, o qual ndo foi disponibilizado nos sitios oficiais como no Novo
licitacGes-e ou ho portal de licitagbes do Tribunal De Contas Do Estado Do Ceard, com isso,
sendo descrito o objeto da licitagdo de forma incompleta no Edital e Termo de Referéncia
em questdo.

Veja-se o0 que € objeto de questionamento via medida impugnatéria ndo é o fato de ser
aplicado um procedimento de Prova de Conceito, o que se questiona nesta peca e se reafirma com
base em toda a jurisprudéncia e principalmente entendimentos do TCU e TCE-SP, é que o
procedimento descrito no edital estd totalmente maculado e eivado de vicios, onde a sua correcao
passa por uma mudanca na estrutura do préprio texto do corpo editalicio.

A Administragdo Publica tem a discricionariedade para definir as condi¢des da contratagao, o
momento de realizd-la, os recursos que pretendem contratar, as especificacdes do objeto entre outros,
No entanto, deve ater-se as disposicoes do Estatuto das Licitacdes, para estabelecer um edital com
cldusulas objetivas e claras, e somente assim a licitagdo alcangard seu principal escopo, a contratacdo
da proposta mais vantajosa

Porém a exigéncia do Termo de Referéncia e detalhamento constantes dos itens 4.1, em seu
bojo trazem exigéncias manifestamente ilegais, uma vez que restringem a competitividade do
certame, sendo certo que um numero reduzido de interessados conseguird atender, em total afronta
aos Principios da Legalidade, da Isonomia, da Competitividade e do Interesse Publico

Tal procedimento prevé a apresentacdo e atendimento de 100% (CEM POR CENTO) do total de
itens da Prova de Conceito, além de ndo ter de forma clara e objetiva de como serd realizada e quais
quistos de forma precisa que precisardo ser atendidas, dessa forma restando claro a ilegalidade e a
restricdo a competitividade.

Jurisprudéncia do TCE-SP € clara nesse sentido, vejamos julgado recente que determinou a
suspensdo de Pregdo em caso andlogo ao vosso:

Processo TC 21224.989.20-2

Na hipétese, oportuno que a Administracdo justifique todas as questées
impugnadas, das quais destaco, a principio, a exigéncia de atendimento de
85% de todos os requisitos técnicos relacionados no Termo de Referéncia
por ocasido da demonstra¢do do sistemd, em desconformidade com a
jurisprudéncia da Corte, que entende pertinente a apresentacdo apenas dos
requisitos minimos necessdrios a prova da funcionalidade do sistema, a fim
de promover a participacdo de maior niimero de interessados.”
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Veja, o TCE jd manifestou ser ilegal por restringir a competitividade do certame a exigéncia de
85% de funcionalidades no procedimento de POC, ao qual vosso municipio estd exigindo que seja
demonstrado 100% de Todos os Requisitos Técnicos e sem dar a possibilidade de correcdo em caso de
ndo aprovacdo dos requisitos obrigatdrios

A prova de conceito, também conhecida como procedimento de apresentagdo de amostras,
deve seguir rito que é determinado pela lei de licitacGes e que possui jurisprudéncia pacificada no
Tribunal de Contas da Unido. Além do que, em um procedimento de avaliacdo de amostra ou prova
de conceito como citado no pregao deveria ter cldusulas que indicassem sobre o julgamento objetivo
a possibilidade do licitante demonstrar em acordo com sua interpretacdo, tendo em vista que alguns
itens podem ser interpretativos por técnicos da CONTRATANTE, devendo, portanto, o licitante ter o
direito a discordar ou reapresentar itens por ventura indicados como desconforme pelos técnicos da
CONTRATANTE

Importante que esta Administracdo observe que a condi¢do de prova de conceito €
completamente diferente do conceito de diligéncia, pois a diligéncia € facultada a decisao motivada
do pregoeiro para instruir o processo licitatdrio, mas jd a prova de conceito, se explicitada no edital,
torna-se condicdo que o licitante melhor classificado deve ser submetido com base em critérios de
julgamento OBJETIVO, para comprovar a sua capacidade em fornecer os servicos prestados, devendo
ter a possibilidade de em um determinado prazo fazer a reapresentacdo de um possivel item em
desacordo

Sao as disposicaes do TCU a este respeito, o que corroboram com as afirmagoes anteriores:

Faca constar dos editais, detalhadamente, os critérios de avaliagdo, as
: atividades de afericao de compatibilidade, assim como os planos, casos e
Vo -"f-.‘:\ relatérios de teste, quando se tratar de objeto cuja aceitacdo esteja sujeita
A a esses procedimentos, viabilizando, sempre que demandado por
licitantes, a inspecdo as amostras apresentadas, a fim de que 0s
interessados verifiguem a compatibilidade com as exigéncias contidas no
edital, garantindo a eficdcia ao principio da publicidade, em aten¢do ao
disposto no arts. 3%, “caput” e 40, incisos VI e XVI, da Lei n° 8.666/1993.
Passe a observar os procedimentos relativos ao planejamento da
contratacdo nas licitagdes, especialmente ao escopo e registro dos estudos
VAVA técnicos preliminares, em atencdo ao art. 6°, inciso I1X da Lei n® 8.666/1993
e aos arts. 8" a 18° da Instrucdo Normativa n® 4/2008, da Secretaria de
' Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI/MP). Acordao 1512/2009
Plendrio (grifou-se)

Vé-se, portanto, que as exigéncias da Prova de Conceito contida no Termo de Referéncia
além de estar incompleta, ainda reduz gravemente o numero de participantes do procedimento
licitatdrio, trazem inseguranca a contratagdo além de afrontarem entendimento jd fundamentado
no Egrégio Tribunal da Unido. Desta forma, constatou-se que tais condi¢oes sao ilegais e restritivas
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3. DOS PEDIDOS

Pelo exposto REQUER:
3.1. O recebimento desta peca, na forma de impugnacao face a sua tempestividade,

para no mérito julgé-la totalmente procedente, para reformar os itens 3 e 4 do Termo de
referéncia, onde informa que a descricao da solugdo como um todo e dos requisitos da

contratacdo encontram-se pormenorizadas em tépicos especificos dos Estudos Técnicos
Preliminares, bem como a exigéncia de que atendimento de 100% da Prova Conceito, uma
vez que o ndo atendimento de 1 (um) dos requisitos acarretard, devendo ser alterado o
edital para que a exigéncia esteja em conformidade com os ditames legais e os principios
que o regem.

3.2. Caso ndo seja recebido como impugnagao, que esta seja recebida como Direito
de peticao.

3.3. Considerando o lastro probatdrio apresentado, requer a atribui¢ao de efeito
suspensivo 3 impugnacdo, como medida necessdria ao atendimento as finalidades da
licitagdo e ao interesse publico;

3.4. Apds, requer ainda a republicacdo do edital.

Teresing, 20 de junho de 2024.

Assinado de forma
ROSALVES PEREIRA :
DA SILVA digital por ROSALVES

; PEREIRA DA SILVA
JUNIOR:03077008360 ) 5r.03077008360

WM APOIO A GESTAO DE SAUDE E TECNOLOGIA DO PIAUI LTDA, inscrito no CNPJ
n° 43.735.220/0001-76

ROSALVES PEREIRA DA SILVA JUNIOR
Sécio Administrador
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