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OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES DIVERSIFICADOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIPIO DE GRANJA/CE.

RECORRENTE: COSTA LIMA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 44.515.147/0001-90, com endereco
na Rua Mangueira, n° 70, bairro/distrito: Gererau, no municipio de Itaitinga/CE, CEP
61.884-420, neste ato representada pelo Sr. Anténio Francisco da Costa Lima, inscrito
no CPF n° 797.264.373-34, na condicdo de representante legal.

CONTRARRAZOANTE: ERGO OFFICE COMERCIO DE MOVEIS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 49.410.635/0001-56, com endereco na
Av.Visconde do Rio Branco, n® 1712, sala 10, bairro Centro, no municipio de
Fortaleza/CE, neste ato representada pelo advogado Ronildo Alves Sobrinho, inscrito
na OAB/CE sob n° 37.637, mediante procuragao.

1. DAS INFORMACOES

O pregoeiro oficial da PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA vem apresentar resposta
e a seguinte decisao sobre o Recurso Administrativo apresentado pela empresa COSTA
LIMA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, com fulcro no art. 165, inciso |, alinea
“‘c”, da Lein® 14.133/2021.

2. DOS FATOS

Chegou ao conhecimento do pregoeiro de Granja, no dia 11 de Julho de 2024, o
Recurso Administrativo da empresa COSTA LIMA COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA, que logo demonstrou estar tempestivo por ter sido encaminhado dentro do prazo
recursal.

Em seguida, em prazo equivalente, a empresa ERGO OFFICE COMERCIO DE
MOVEIS LTDA também manifestou-se, apresentando contrarrazées aos argumentos
recursais da recorrente, que foram igualmente recebidas por estarem tempestivas.

Quanto ao mérito recursal, a empresa recorrente irresigna-se pela
desclassificacao realizada pelo pregoeiro, motivada pela identificacdo de uma sancéo
administrativa aplicada pelo Fundo Municipal de Saude do Crato/CE, que a imputou a
sancao de impedimento de licitar, com fulcro no art. 7°, da Lei 10.520/2002, onde se
vislumbrou abrangéncia em todo territério nacional, vide certidao virtual da CNEP/CEIS
a seguir apresentada.
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suscintamente o que segue:

Tais interpretacdes equivocadas ocorrem quando se considera
gue qualquer anotacdo negativa no cadastro de fornecedores &
suficiente para desclassificar uma empresa, sem avaliar
devidamente a natureza e a gravidade das ocorréncias
registradas. Isso pode incluir situagdes em que as anotacdes se
referem a questdes ja resolvidas ou que nao comprometem a
capacidade da empresa de cumprir com o objeto do contrato
licitatorio.

[

Em consulta ao Portal da Transparéncia verificamos que ha de
fato sim uma sancgao administrativa aplicada pela Prefeitura
Municipal de Crato/CE, com abrangéncia em todos os
poderes da esfera do orgao sancionados e com fundamento
no art. 7° da Lei 10.520.

Em razdo disso, solicita a sua reclassificacdo no certame, todavia, em
contrarrazdes, a empresa ERGO OFFICE COMERCIO DE MOVEIS LTDA argumenta
em sentido contrario, dizendo:
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3. O fato & que, apds consulta no sitio eletronico da Prefeitura
do Crato/CE, verificou-se que a empresa COSTA LIMA
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA possui impedimento
de licitar, pena incido no dia 09/01/2024 e que vai até o dia
08/01/2026.

4. Além do mais, verifica-se também que o impedimento tem
abrangéncia em todo o territério nacional, conforme se destaca
do print retirado do sitio eletrénico da Prefeitura do Crato/CE.

[.]

6. Segundo a nova Lei de Licitagbes, ndo poderdo disputar
licitacdo ou participar da execucdo de contrato, direta ou
indiretamente, pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao
tempo da licitagéo, impossibilitada ou impedida de participar da
licitagcdo em decorréncia de sancao que lhe foi imposta.
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7. Por 6bvio, a empresa COSTA LIMA COMERCIO EJZ~, |
REPRESENTACOES LTDA deve ser desclassificada, Visto que +
a penalidade nao produz efeitos apenas em relagéo'a'e'(gpte_
federativo sancionador, mas alcanga toda a Administracao
Publica, tendo em vista que deve ser seguido o entendimento
adotado pela Procuradoria Geral, adotando-se o posicionamento
do Superior Tribunal de Justica conforme disposto em edital.

Portanto, sendo estes os argumentos recursais e contrarrazoantes deste caso,
passamos a analise do mérito e para emissao da posterior decis3o.

3. DO MERITO

Inicialmente, destacamos o item 3.2.6 edital, que fundamentou a decisdo de
desclassificagdo da recorrente no certame.

3.2.6. Pessoa juridica que se encontre, ao tempo da licitacao,
impossibilitada de participar da licitacdo em decorréncia de
sancao de suspensao temporaria de participacdo em licitacgo,
impedimento de contratar com a Prefeitura Municipal de
Granja/CE, tenham sido declaradas inidéneas e estejam
impedidas de licitar ou contratar com a Administragao Publica
Federal, Estadual e Municipal, que estejam cadastradas
positivamente no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), no cadastro Consolidado de Pessoa
Juridica do TCU, no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas
(CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

Por tal disposic&o editalicia, demonstra-se que resta impedida de participar desta
licitacdo qualquer empresa com sancionamento de impedimento de licitar vigente ao
tempo da licitagao, independente de qual seja poder publico ou de esfera de governo.

Além disso, traz-se em destaque o art. 7°, da Lei 10.520/2002, que foi o
fundamento da sancéao aplicada a empresa recorrente.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacgao falsa exigida para o certame, ensejar
o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugédo do contrato, comportar-
se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no
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Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de forecedotes a que A o

se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edltal e no
contrato e das demais cominacgdes legais. % &

-‘—...

Neste dispositivo destacou-se o trecho em negrito, em que indica expressamente
que as sanc¢bes aplicadas terdo efetividade na Unido, nos Estados, DF ou Municipios,
que de modo ndo excepional, a sang¢do aplicada em qualquer dessas esferas de
governo tornaraoc a empresa impedida de licitar em todas as demais, ndo limitando
apenas ao ente sancionador.

Para melhor explicar essa interpretacdo apresenta-se as jurisprudéncias do STJ,
colacionadas pela empresa contrarrazoante, que firmaram tal entendimento ao julgar
reiteradamente situacdes que permeiam o assunto os analisado.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. DECLARACAQ DE INIDONEIDADE EXARADA
PELO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.
APLICACAO A TODOS OS ENTES FEDERADOS.

1. A questao juridica posta a julgamento cinge-se a repercusséao,
nas diferentes esferas de governo, da emisséo da declaracéo de
inidoneidade para contratar com a Administracdo Publica,
prevista na Lei de Licitagbes como sancao pelo descumprimento
de contrato administrativo.

2. Insta observar que nao se trata de sancdo por ato de
improbidade de agente publico prevista no art. 12 da Lei
8.429/1992, tema em que o Superior Tribunal de Justica possui
jurisprudéncia limitando a proibicdo de contratar com a
Administracdo na esfera municipal, de acordo com a extensao
do dano provocado. Nesse sentido: EDcl no REsp 1021851/SP,
2% Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, julgado em
23.6.2009, DJe 6.8.2009.

3. "Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sangdes: (...) IV - declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administragdo Publica" (art. 87 da Lei
8.666/1993).

4. A definicdo do termo Administragdo Publica pode ser
encontrada no proprio texto da citada Lei, que dispde, em seu
art. 6°, X, que ela corresponde a "Administracio Direta e Indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica
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de direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes
por ele instituidas ou mantidas”.

5. Infere-se da leitura dos dispositivos que o legislador conferiu
maior abrangéncia a declaracdo de inidoneidade ao utilizar a
expressdao Administragdo Publica, definida no art. 6° da Lei
8.666/1993. Dessa maneira, conseqiiéncia légica da amplitude
do termo utilizado é que o contratado € inidéneo perante
qualquer 6rgao publico do Pais. Com efeito, uma empresa que
forneca remédios adulterados a um municipio carecera de
idoneidade para fornecer medicamentos a Unido.

6. A norma geral da Lei 8.666/1993, ao se referir a inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragao Publica, aponta
para o carater genérico da referida sancao, cujos efeitos irradiam
por todas as esferas de governo.

7. A sancao de declaragao de inidoneidade € aplicada em razao
de fatos graves demonstradores da falta de idoneidade da
empresa para licitar ou contratar com o Poder Publico em geral,
em razao dos principios da moralidade e da razoabilidade.

8. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento de que
o termo utilizado pelo legislador - Administragao Publica -,
no dispositivo concernente a aplicacdo de sangoes pelo
ente contratante, deve se estender a todas as esferas da
Administracao, e nao ficar restrito aquela que efetuou a
punigao. (negrito)

9. Recurso Especial provido.

(REsp n. 520.553/RJ, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 3/11/2009, DJe de 10/2/2011.)

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.179.351 - SP
(2017/0243787-6)

DECISAO [..] (RMS 32.628/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/09/2011, DJe 14/09/2011) ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. DECLARACAO
DE INIDONEIDADE EXARADA PELO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO COM A
ADMINISTRAGAO PUBLICA. APLICACAO A TODOS OS
ENTES FEDERADOS.

1. A questao juridica posta a julgamento cinge-se a repercusséo,
nas diferentes esferas de governo, da emissao da declaracdo de
inidoneidade para contratar com a Administracdo Publica,
prevista na Lei de Licitagbes como sancéo pelo descumprimento
de contrato administrativo.
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2. Insta observar que nao se trata de sancao pqr ato zie
improbidade de agente publico prevista no art. "l\Z da Lei
8.429/1992, tema em que o Superior Tribunal de Justié;é possui
jurisprudéncia limitando a proibicido de contratar boﬁjj a

Administracdo na esfera municipal, de acordo com a extensao

do dano provocado. Nesse sentido: EDcl no REsp 1021851/SP,
22 Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, julgado em
23.6.2009, DJe 6.8.2009.

3. "Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sangdes: (...) IV - declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administracao Publica" (art. 87 da Lei
8.666/1993).

4. A definicdo do termo Administracdo Publica pode ser
encontrada no proprio texto da citada Lei, que dispbe, em seu
art. 6°, X, que ela corresponde a "Administracao Direta e Indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica
de direito privado sob controle do poder publico e das fundacées
por ele instituidas ou mantidas".

5. Infere-se da leitura dos dispositivos que o legislador
conferiu maior abrangéncia a declaragao de inidoneidade ao
utilizar a expressao Administracao Publica, definida no art.
6° da Lei 8.666/1993. Dessa maneira, conseqiiéncia légica da
amplitude do termo utilizado é que o contratado é inidéneo
perante qualquer 6rgao publico do Pais. Com efeito, uma
empresa que forne¢a remédios adulterados a um municipio
carecera de idoneidade para fornecer medicamentos a
Uniao.

6. A norma geral da Lei 8.666/1993, ao se referir a inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, aponta
para o carater genérico da referida sancao, cujos efeitos irradiam
por todas as esferas de governo.

7. A sancao de declaragao de inidoneidade é aplicada em razao
de fatos graves demonstradores da falta de idoneidade da
empresa para licitar ou contratar com o Poder Publico em geral,
em razao dos principios da moralidade e da razoabilidade.

8. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento de que
o termo utilizado pelo legislador - Administragao Publica -,
no dispositivo concernente a aplicagao de sangdes pelo
ente contratante, deve se estender a todas as esferas da
Administracdo, e nao ficar restrito aquela que efetuou a
punigao.

9. Recurso Especial provido.
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(REsp 520.553/RJ, Rel. Ministo HERMAN BENJAMIN, X 9
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2009, DJe 10/02/2011)
Ante o exposto, nego provimento ao agravo. Levando é{i':t.‘:c,_on_ta_ _
o trabalho adicional realizado em grau recursal, impde-se a parte
recorrente o pagamento de honorarios advocaticios
equivalentes a 20% (vinte por cento) do valor a esse titulo ja
fixado no processo (art.85, § 11, do novo CPC/2015).
Publique-se. Brasilia (DF), 16 de fevereiro de 2018. MINISTRO
SERGIO KUKINA. Relator (AREsp n. 1.179.351, Ministro Seérgio
Kukina, DJe de 22/02/2018.)

/&

Como pode-se ver na jurisprudéncia acima, ha um entendimento consolidado
sobre a abrangéncia do impedimento de licitar ser nacional, independente de qual seja
o 6rgéo sancionador, logo, filiamo-nos a ele para emitir a seguinte deciséo recursal.

4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da
atividade publica, recebemos o presente Recurso Administrativo da empresa COSTA
LIMA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, inscrita no CNPJ N°
44.515.147/0001-90, reconhecendo-o como TEMPESTIVO, para no mérito decidir pelo
seu IMPROVIMENTO, permanecendo, inalterada a condi¢cdo de desclassificacdo da
recorrente.

Todavia, em atendimento ao direito do duplo grau administrativo, fundamentado
no art. 165, §2° da Lei 14.133/2021, remetemos o recurso ora analisado, junto desta
peca e do parecer técnico de engenharia, para apreciacdo do mérito também pelo
superior hierarquico imediato, representado, neste caso, pelo ordenador de despesas
da Secretaria de administragao no municipio, Sr. Adriano Frota Teixeira.

S.M.J.
Esta é a decisao.

GRANJA(CE), 19 DE JULHO DE 2024.

W MVM Wgcl)u G&jz :

WILLIAM ROCHA COSTA
Presidente da Comisséo de Licitacdo do Municipio de Granja-CE
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JULGAMENTO ADMINISTRATIVO EM GRAU SUPER
HIERARQUICO s

PREGAO ELETRONICO N° 1505.01/2024

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES DIVERSIFICADOS
PARA  ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS = UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE GRANJA/CE.

RECORRENTE: COSTA LIMA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 44.515.147/0001-90. com
endere¢o na Rua Mangueira, n® 70, bairro/distrito: Gererau, no municipio de Itaitinga/CE,
CEP 61.884-420, neste ato representada pelo Sr. Antoénio Francisco da Costa Lima,
inscrito no CPF n® 797.264.373-34, na condic¢do de representante legal.

CONTRARRAZOANTE: ERGO OFFICE COMERCIO DE MOVEIS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 49.410.635/0001-56, com
endere¢o na Av.Visconde do Rio Branco, n°® 1712, sala 10, bairro Centro, no municipio
de Fortaleza/CE, neste ato representada pelo advogado Ronildo Alves Sobrinho, inscrito
na OAB/CE sob n° 37.637., mediante procuragao.

1. DAS INFORMACOES

Chegou ao conhecimento do Secretaria de Administragdo do Municipio de Granja/CE a
solicitag@o de andlise e decisdo conclusiva sobre demanda ja julgada pelo pregoeiro e sua
equipe de apoio, com fulcro no art. 165, §2°, da Lei 14.133/2021, referente a situag¢do de
desclassificagdo da empresa COSTA LIMA COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA.

2. DO MERITO

Haja vista o recebimento do recurso administrativo e pe¢a de julgamento do
pregoeiro, analisou-se novamente o caso, em especial os argumentos levantados pelas
empresas recorrentes e pelo pregoeiro para fundamentar seu posicionamento de
improvimento recursal.

Com vista disso, coadunamo-nos ao posicionamento ja exarado pelo pregoeiro, pois
constatou-se a ratificagdo pela primazia do principio da legalidade. da vinculagiio ao
instrumento convocatério e da imparcialidade, concordando integralmente com o seu
convencimento sobre o caso.

Logo, sendo este o entendimento apresentado para a demanda em tela, passamos y

decisdo conclusiva.
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3. DA DECISAO

De acordo com todo o exposto e argumentado na peca de julgamento elaborada pelo
do pregoeiro no PREGAO ELETRONICO N° 24/2024, tomou-se ciéncia dos fatos e da
peticdo das empresas recorrente e recorrida, com fulero no duplo grau decisorio
administrativo, vide art. 165, §2°, da Lei 14.133/2021, para no mérito proferir decisdo de
RATIFICACAO do julgamento de improvimento do recurso administrativo emitido
pelo Pregoeiro Oficial do Municipio.

S.M.J.
Esta é a decisdo.

GRANIJA (CE), 19 DE JULHO DE 2024.

{_""\v——
P e g -
Adriano Fkota Teixeira
Ordenador de despesas da Secretaria de Administra¢do do Municipio de
Granja/CE




