Cuidondo da nossa gente

Granja | Licitagdo

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 31/2024

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS DIVERSOS, MATERIAIS MEDICO-
HOSPITALARES E MATERIAL PERMANENTE PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE GRANJA/CE.

IMPUGNANTE: RC MOVEIS E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 02.377.937/0001-06, com
sede social na Av. Moises Forti, n® 1230, do Distrito Industrial Honorina De Almeida
Pacheco, no municipio de Capivari/SP, CEP: 13.368-100, neste ato representada pela Sra.
Eloisa Pelegrini, inscrita n°® 383.804.878-42, na condi¢do de analista de licita¢do e
representante da empresa, conforme procuragéo anexa para os devidos fins.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdo de Contratagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA vem
apresentar resposta ao Pedido de Impugnacédo apresentado pela empresa RC MOVEIS E
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, contudo, de inicio, faz-se necessaria a
emissdo de uma ressalva sobre a admissibilidade e recebimento da citada peca.

A empresa impugnante, ao apresentar sua peticdo, fundamentou suas razodes e
pedidos impugnatérios no art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/93, contudo, o pregido
eletronico em comento, que ela propds se a impugnar, além de estar fundamentado na Lei
14.133/2024, esta lei revogou integralmente aquela lei utilizada como fundamento legal
impugnatorio.

Portanto, por essa constata¢do isoladamente, o pedido impugnatério possui uma
grave falha de admissibilidade, porém, em observancia da finalidade do ato em
detrimento da forma, pelo principio do formalismo moderado, recebe-se o citado pedido,
com ressalvas, para avaliar seu mérito e ao final decidir.

2. DOS FATOS

Feita a analise e ressalva de admissibilidade da peca impugnatoria, recebemo-la em
razdo da sua tempestividade e, apds isso, a analisamos.

Foi constatado que a peticionante solicita a mudanga de critério de julgamento de
menor pregco de lote para item, argumentando, principalmente, que a decisdo pelo
loteamento dos itens diverge dos objetivos da licitagdo, dentre eles o principio da livre
concorréncia.

Para endossar seu posicionamento, a impugnante citou uma decisdo do STJ, que
fazemos constar abaixo:
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AS REGRAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO DE
INTERPRETADAS DE MODO QUE, SEM CAUSAR QUALQUER
PREJUIZO A ADMINISTRACAO E AOS INTERESSAD sf’,;)wo
CERTAME, POSSIBILITEM A PARTICIPACAO DO M.

NUMERO DE CONCORRENTES, A FIM DE QUE SEJA
POSSIBILITADO SE ENCONTRAR, ENTRE VARIAS PROPOSTAS,
A MAIS VANTAJOSA — MS 5.606/DF, Rel. José Delgado, DJU 10.08.1998.

Deste modo, a impugnante, sentindo-se prejudicada supostamente por ndo poder
fornecer todos os itens do lote que pretendia concorrer, solicitou a modificagdo do critério
de julgamento de “menor prego por lote” para “menor prego por item”.

Entdo, sendo este o breve contexto das razbes impugnatérias, passamos para a
analise do mérito do caso.

3. DO MERITO

De inicio, reconhece-se o direito da parte impugnatoria de se manifestar
contrariamente as disposigdes do edital, haja vista a sua insurgéncia tempestiva.

Contudo, sabe-se que a economia de escala dos itens € algo que arrazoa o seu
loteamento quando observado isto no planejamento do objeto, conforme previsto no art.
18, inciso VII, da Lei 14.133/2021.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdio que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

[..]

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;
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Entdo. com a certeza de que os itens, apenas se dispostos em conjunto, rep
uma maior economia de escala, uma vez que individualmente eles ndo atingiria
suficientes para compensar os custos de administragdo individual dos seus seg e
contratos, haja vista que na sua totalidade o pregdo possui 105 itens, bem como que a
logistica de fornecimento, haja vista o prego do frete, muitas vezes superar o valor unitario
do produto, assim resta explicada a presente disposi¢@o do critério de julgamento adotado
ser por lote e ndo por item.

Contudo, ndo obstante isso, vejamos também o que dispde o art. 40, §3°, da Lei
14.333/2021.

Art. 40 O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

-]

§3° O parcelamento néo serd adotado quando:

[ - a economia de escala, a reduc@o de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagfo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
11 - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagéio ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

No citado dispositivo, verifica-se também, no inciso I, como justificativa para a
realizagdo dos aglutinamento dos itens em lotes, a observéancia da economia de escala.

Portanto, em atengdo também ao art. 40, §2°, inciso I, da Lei 14.133/2021, resta
aduzir que, em razio do necessario dever de planejamento das aquisi¢des publicas, o
objeto desse certame, antes de compor o edital, passou por andlise de viabilidade de
loteamento dos seus itens, sendo, em fase preparatoria aprovado sem qualquer objecéo.

Art. 40 [...] § 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:
[ - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes; [...]

Logo, durante a pesquisa de prego/mercado, constatou-se a plena satisfagdo dos
objetivos licitatorios na forma de loteamento ora impugnada.

Entdo, fundamentando-se nestas argumentagdes e razdes faticas do municipio,
damos por encerrada a analise meritoria do caso e passamos a decisdo.
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4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadgres da Q
atividade publica, recebemos a Impugnagdo de Edital da empresa RC MO\M@O&\_\Q\
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, com as devidas ressalvas;
reconhecendo-a como tempestiva, para, no mérito, decidir pelo seu IMPROVIMENTO,
haja vista a situagGes faticas e normativas ora apresentadas.

S.M.I.
Esta é a decisdo.

GRANJA(CE), 19 DE AGOSTO DE 2024.

Wbl o I

WILLIAM ROCHA COSTA
Presidente da Comissao de Contratagao do Municipio de Granja-CE
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