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CONSTRUTORA LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA

IMPUGNAGAO AO EDITAL

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001.2025

CONTRATACAO PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS NA CIDADE DE GRANJA/CE.

J B CONSTRUTORA LTDA, sociedade empresaria limitada, estabelecida no municipio de
Fortaleza, Estado do Ceara, na Avenida Engenheiro Agronomo José Guimaraes Duque, n°
959, anexo A, bairro, Parque Iracema, CEP 60824-138, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
17.729.911/0001-57, neste ato representado por seu soécio administrador Joao Carlos
Silva Barros Junior, vem, tempestivamente, conforme permitido no art. 164 da Lei n°
14.133/21, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de IMPUGNAR os termos

do Edital em referéncia, pelas razbes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

O art. 164 da Lei N° 14.133/21 define o prazo para impugnagdes nos seguintes

termos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido

até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de

esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
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até 3 (trés) dias uteis, limitado ao udltimo dia util anterior a data da

abertura do certame.

Dessa forma, designada sessdo para o dia 03 de janeiro de 2025, a
contabilizagdo do prazo se estende, considerando o critério estabelecido pelo mesmo
diploma normativo supra, até o dia 30 de dezembro de 2024, com exclusdo do dia de inicio

e inclusado do dia final (art. 183).
DOS FATOS E DO DIREITO

Em detida analise do Edital ora impugnado ficam evidentes problematicas que
necessitam da devida analise com o fito de impedir a concretude da legalidade do instituto,
bem como assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica e o tratamento isonémico entre os licitantes. Para
tanto, necessério que seja garantida a legalidade, impessoalidade, eficiéncia e isonomia aos
licitantes, visando nao apenas o beneficio do interesse publico, mas também a adequacgao
do certame ao texto da Lei n° 14.133/21, em especial seus art. 5 e 11, que ora sao

destacados:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
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| - assegurar a selegédo da proposta apta a gerar o resultado de

contratacdo mais vantajoso para a Administragcdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicéo;

[l - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucgao
dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional

sustentavel.

A presente impugnacao abordara todos os pontos que entende conter vicios que

prejudicam a licitacdo e merecem cautela da Administragdo Publica.

SUMARIO

ONOOARWN NNN—

w N -

NAO ADEQUAGAO AO SALARIO DA CONVENCAO COLETIVA
ENCARGOS SOCIAIS

EQUIVOCO NA PLANILHA DE CALCULO

ERRO NOS ENCARGOS DE HORISTA

INADEQUAGAO DO CALCULO DOS ENCARGOS

SALARIO FISCAL DE SERVICO

SALARIO SUPERVISOR GERAL

SEGUNDO SALARIO SUPERVISOR GERAL
COMPOSICAO CAMINHAO CAP 6 M* COM MOTORISTA
RETROESCAVADEIRA E TRATOR DE ESTEIRA
CAMINHAO COMPACTADOR 12M3

1. NAO ADEQUAGCAO AO SALARIO DA CONVENGAO COLETIVA

Existe nitida inadequacao do certame com a convencgéao coletiva de trabalho,
bem como com as normas de insalubridade dos salarios, haja vista que o salario
utilizado no edital para as fungbes de gari de varrigdo, gari de capinacado e gari
coletor é R$ 1.483,61 (um mil quatrocentos e oitenta e trés reais e sessenta e um

centavos), conforme imagem abaixo:
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A problematica salarial € algo que a primeira vista pode parecer simplorio,
mas que a longo prazo trara diversos prejuizos aos cofres publicos. Pois bem, é
evidente que a convencéao coletiva, nos termos do art.611-A, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, assegura o valor salarial que devera ser pago ao
funcionario. Ocorre que nas fungdes suscitadas deve-se considerar também a
insalubridade e o respetivo adicional previsto no art.189 da CLT, que integra ao
salario do empregado, por forga da Sumula 139 do Tribunal Superior do Trabalho —
TST.

Acontece que ocorreu o calculo do adicional de forma equivocada, o que
gerara aumento do valor da concorréncia. Explica-se:

Os percentuais de insalubridade s&o: grau minimo: 10, grau médio: 20, grau

maximo: 40. A base para o calculo é sempre o salario minimo vigente, mesmo que

o salario contratual, ou da categoria, seja superior. O calculo do adicional de
insalubridade é feito multiplicando o salario minimo pelo percentual do grau de

insalubridade. O valor resultante € somado ao salario do trabalhador.
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Por exemplo, em 2024, o salario minimo é de R$ 1.412,00. Assim, o calculo

do adicional de insalubridade para cada grau é:
Grau minimo: R$ 1.412,00 x 10% = R$ 141,20
Grau médio: R$ 1.412,00 x 20% = R$ 282,40
Grau maximo: R$ 1.412,00 x 40% = R$ 564,80

O texto de lei permite que o empregado opte pelo adicional mais favoravel
entre insalubridade e periculosidade, fato também assegurado na Convencéao
Coletiva (em anexo), de onde é retirado o valor do salario base da categoria,

convencao essa que foi utilizada como base para este orcamento:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

CLAUSULA SETIMA - INSALUBRIDADE

As empresas pagarao, a titulo de adicional de insalubridade, o percentual de 20% (vinte por cento), sobre o valor do
salario minimo aos trabalhadores que laborem na fungao GARI DE VARRIGCAO e aos empregados que trabalham
internamente nas garagens, desde que mantenham contato direto com residuos sodlidos decorrentes da coleta
urbana.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Os trabalhadores que exercem a funcdo de CAPINADOR, PODADOR, ou ainda que
possuam fungdes com outras nomenclaturas, mas que efetivamente exergam as mesmas tarefas de varrigao,
podagdo e capinagdo, deverao receber o pagamento a titulo de adicional de insalubridade, no percentual sera de
20% (vinte por cento) sobre o valor do saldrio minimo.

PARAGRAFO SEGUNDO - Para os empregados que desempenharem a funcio de GARI COLETOR, AJUDANTE DE
COLETA, AJUDANTE DE CACAMBA, OPERADOR AMBIENTAL, COLETOR DE LIXO HOSPITALAR, LIMPEZA DE CANAL,
LAGOAS, ou ainda que possuam fungdes com outras nomenclaturas, mas que efetivamente exergam as mesmas
tarefas das fung&es destacadas, o percentual serd de 40% (guarenta por cento) sobre o valor do salério minimo.

De primeiro plano o equivoco parece ser de um valor pequeno, mas o custo
da mao de obra deste orcamento representa mais de 50% do total. A correcéo torna-
se imprescindivel para evitar dano ao erario publico, visto que a corregdo desses
valores culminara em uma diminuig&o direta no custo do servigo.

O valor correta da insalubridade para o Gari de Varricao e Capinador é de R$

282,40. O valor utilizado no orcamento é um valor maior, R$ 296,72.

O valor correta da insalubridade para o Gari de Coletor é de R$ 564,40. O
valor utilizado no orcamento é um valor maior, R$ 593,44.
2. ENCARGOS SOCIAIS
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2.1. EQUIVOCO NA PLANILHA DE CALCULO

Notério que a planilha de encargos sociais detém grande valia para a
composicdo de custos de quaisquer servicos. Geralmente, nas composi¢des de
obras e servigos de engenharia sao utilizadas duas fontes para esta planilhas, quais
sejam: tabela SINAPI, de realizagdo da Caixa Econémica Federal, e a tabela
SEINFRA, constituida pela Secretaria de Infraestrutura do Governo do Estado do
Ceara, sendo essa a mais utilizada no estado do Ceara nos orgamentos de Obras e
Servigos.

Destaca-se, a seguir, imagem da planilha de Encargos Sociais utilizados

atualmente pelas Tabela Seinfra:

CIOWVER NG 0
@ Esramos wo CAmA
bevaniasii dla Rafisniraiune
ENCARDDS SOCIMS - BORMSTAS E MENSALISTAS - TABELS SERS A 028 1 [DESONERADS E
ds pONERALY
TABELA (251 TABELA i
il LESCRIGAD WOFSSTAE |MEMEALEITAS | INOPISTAS [WENSALITTAS|
5 % % %
A [ENCARSOS SOCLAS BEASIODS 1688 14,50 e e
A |mss 00 [ 200 2,00
AZ  |HES 158 155 50 1,53
A% |SEME 1,08 1,050 1,00 1,00
24 wmcas [ [ [E 2.2
A5 |SEERAE 1. 1] [if-] Dol
AN |aALARD EUCAnES FE=) Fr) 250 2,50
a7 BECUROD DE ACIDEMTES ] 100 .00 50
Ag  |FOTS B.00 Ne i) 800 & 00
. Eﬁm’m BOCIAIS O INCIDEMNEIA, . . e 04
Bt DESCANSO SEMANAL REMUMERADD| 1T S 0,00 17 8t &0
B2 |FERIADOE an £.00 amn 008
B3 |AlDILG ENFERMTIADE &y 5 i &7 .88
BE [ aAldms oS e 1.0 PET
8BS |[LICENCA PATEFMDADE [FL 1 [T ¥
BE  [FALTAE JUSTIFICADAS a4 [ i V4 B,58
B DAL DE CHUWV AL 5 0,00 1.5 00
BB |AL0H G ACIDENTE DE TRABRL S0 o (T -] oW 008
Bl |FERIAS GOMAGAS E : ]
B |RALARMO MATERWDOSOE L it "
€ E:EHE P AL RN e e 0% 1]
&F  [AAsc PREWVID: INDEMIADG g & . L & 17
2 [avss PREWNC TRARALDADD [R5 [R5 0,15 10
C3  [FERIAS INDENIEADAS 17a L% 1 L
. DEFETO DE RE kD & JUSTR 7
LA
26 |SDENEACRAD ADICHONAL 248 [ 048 a5
o meh“&u W amipe P ass| ez =
B l:;i.::ffﬁhilﬁ DE GRLPD A SOBRE a 20 1780 o
'-'E'l:ili_:'gh'.l.?. .: GRUPD & SOBRE
0 | ERCICENCIA DOFGTS S0BRE B A om S
AWS0 PREVID INDEMIADD
[ TOTAL (heBeda) [ &dad arak | viaas | 1,51 |
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A Tabela SEINFRA vigente indica um valor de 71,31% de Encargos Socias

para um funcionario mensalista e 114,15% para um funcionario horista. Contudo, a

tabela de Encargos Sociais fornecida no orcamento do citado Edital indica um
valor diferente dos dois apresentados, um valor maior. A fonte indicada pelo
edital é a tabela 028 da SEINFRA, porém a utilizada é a tabela 026 da SEINFRA.

Tabela utilizada no orgamento:
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S
T ] [k ’
G ra n a ‘ Secretaria de 0
. Infraestrutura < ) S
\.'I}:';L-' 0E '_"I‘:-'\ i3
ENCARGDS SOCIAIS - HORISTAS E MENSALISTAS
CODIGO DESCRIGAD hex “3% TAS | MEnsALSTASN
A ENCARGOS SOCIAIS BASICOS 38,60 38,80
A1 INSS 20,00 20,00
AZ SES| 1,50 1,50
A3 SENAI 1,00 1,00
(7] INCFA 0.20 0,20
[ SEBRAE 0,60 0,60
AR SALARIO EDUCACAD 2,50 2,50
AT SEGURD DE ACIDENTES 3,00 3,00
AR FGI5 8,00 8,00
B ENCARGOS SOCIAIS G INCIDENGIA DE A 44,07 16,84
B DESCANS0 SEMANAL REMUNERADD 1788 0,00
B2 FERIADOS N 0,00
B3 ALRILIO ENFERMIDADE 0,92 0,71
Ba 13" SALARIC 10,63 [
B5 LICENGA PATERNIDADE 0,07 0,08
] FALTAS JUSTIFICADAS 0,72 0,56
B7 MAS DE CHUWVAS 1,56 0,00
BB ALILIO ACIDENTE DE TRABALHO [T 0,08
BD FERIAS GOZADAS 818 7.07
B0 SALARIO MATERNIDADE 0,03 0,02
¢ ENCARGOS SOCIAIS 5/ INCIDENGIA DE A 15,41 1188
[+] AVIS0 PREVID INDEMIZADD 5,80 431
c2 AVIS0 PREVID TRABALHADD 0,13 0,10
[+ FERIAS INDENIZADAS 440 EXT]
c4 DEPCSITO DE RECISAD Sf JUSTA CAUSA 481 3,70
3 INDENIZACAC ADMCIONAL 047 0,36
D REINCIDENCIAS DE UM GRUPD SOBRE O DUTRO 17,08 6,58
D REINCIDENCIA DE GRUPO A 50BRE GRUPO B 16,55 8,20
b2 REINCIDENGIA OE GRUPO A SOBRE AVISO PREVIO TRABALHADD E REINCIDENCIA 0,50 .
DO FGTS SOBRE AVISO PREVID INDENIZADO ' ¥
TOTAL (A+BsC+D) 114,23 T2.08

Tabela 026 da Seinfra:
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X -
(GOVERNO po
EstADO po CEARA
Secretaria da Infracstrutura
ENCARGOS SOCIAIS - HORISTAS E MENSALISTAS - TABELA SEINFRA 026.1 [DESONERADA) E 026
o ‘o TABELA 0261 TASELA 026
cODIGOD DESCRI
| HORISTAS % HENSTSTAS HORISTAS % MENS%ISTAS
A |ENCARGOS S0CIAIS BASICOS 16.80 16,80 36,80 35,80
a1 [Inss 0,00 0,00 20,00 20,00
a2 [sE= 1.50 1,50 1,50 1.50
43 [SEMA 1,00 1,00 1,00 1.00
A4 [INCRA 020 0.20 0,20 020
5 |SEBRAE 0.60 0,60 0,60 0.60
A8 |sALARIC EDUCACED 2.50 250 2,50 250
A7 |SEGURC DE ACIDENTES 3.00 3,00 3,00 3,00
A3 |FETS 3.00 5,00 &,00 .00
B |ENCARGOS SOCIAIS Cf INCIDENCIA DE A 4497 16.84 44,97 16,84
B1 |DESCANSO SEMAMAL REMUNERADC T 0,00 7.85 0.0
B2 |FERIADOS 3T 0,00 371 .00
B3 |AMIUC ENFERMIDADE 0.gz 0.7 0,92 0.7
B4 [13°sALARIO 10,53 833 10,83 333
5 |UCENGAPATERMIDADE 0.07 0,06 0,07 0,08
BE  |FALTAS JUSTIFICADAS 0.72 0,56 0,72 .56
B7 |MMAS DE CHUVAS .55 0,00 55 .00
B3 |audiUC ACIDEMTE DE TRABALHO 0.11 0,00 0,11 0.0
B9 |FERIAS GOZADAS g9 7.07 8,18 7.07
BI0 [SALARID MATERMIDADE .03 0,02 0,02 0.0z
¢ |ENCARGOS SOCIAIS 5/INCIDENCIA DE A 1544 11.86 154 11,868
C1  [AVISO PREVIO INDEMIZADD 5.80 431 580 431
CZ  |AVISO PREVIO TRABALHADD il 3,10 0,13 .10
3 |FERIAS IMDEMIZADAS 4.40 o 440 3
C4 |DEPOSITO DE RECISAD 5/ JUSTA CAUSA 4 70 4,31 3.70
C5 |INDEMIZACED ADICICMAL 047 0,36 0.4 0
REIMCIDENCIAS DE UM GRUPO SOBRE O
D |outRO 8.02 349 17.05 6.58
. |REINCIDENMCIA DE GRUPD A SOBRE - — 2=
) SRUPO B E5 253 16,55 .20
REIMCIDENCIA DE GRUPD A S0BRE AVISO
D2  |PREVIO TRABALHADD E REINCIDENCIA DO 047 0,36 0,50 038
FGETS SOBRE AVISO PREVIC INDEMIZADO
| TOTAL [A=B+C+D) 8520 | 48,69 | 114,23 | 72,08 |

Fica claro que foi utilizada uma tabela antiga, que ndo esta mais em vigor, o

que culmina em erro claro, que merece ser sanado, visto que possivelmente deve ter

sido utilizado modelo de orcamento anterior, sem adequacao dessa tabela, como

pode ser observado na comparagao entre a tabela constante no ultimo edital com o
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mesmo objeto, constando a tabela 026 da SEINFRA, que vigorou de 21 de

dezembro de 2018 até a data de 29 de marco de 2021:

"‘Im'

_ 11

8 g .11 =

GRANJA
ENCARGOS S0OCIAIS - HORISTAS E MENSALISTAS
) DESCRIGAG MORSTAS | MensauisTASY:
A ENCARGDS SOCIAS BASICOS 35,80 35,80
Al IMSS 20,00 20,08
A2 SES] 1,50 1,50
A3 SEMAI 1,00 1,00
Ad ~ [INCRA 0,20 0,20
A5 SERRAE 0,80 0,80
AB SALARIO EDUCAGRD 2,50 2,80
Y] SEGURD DE ACIDENTES 3,040 .00
78 FGTS 0 i
B ENCARGOS SOCIAIS CI INCIDENCIA DE A 44,97 16,84
A1 DESCANSC SEMANAL REMUNERADD 17,85 0,00
B2 FERIADOS 3 0,58
B3 ALIXILID ENFERMIDADE 0,52 0,71
T 13" SALARIC 10,83 8,33
BS LICENCA PATERNIDADE 007 0.08
86 FALTAS JUSTIFICADAS 0,72 0,58
ar [HAS DE CHUVAS 1,55 0,00
=[] ALXILIO ACIDENTE DE TRABALHG 0,41 0,09
EG FERIAS GOZADAS 918 7.07
B10 SALARID MATERNIDADE 0,02 [XF
c ENCARGOS SOCLAIS 5/ INCIDENCIA DE A 15,41 11.86
[+] AWISO PREVIO INDENIZADD 5,60 4,31
[ AVISO PREVID TRABALHADO 0,13 [XT)
c3 FERIAS INDEMLZADAS 4,40 138
C4 DEPCSITO DE RECISAD 8/ JUSTA CAUSA 481 3,70
C5 INDENIZAAG ALK AAL 047 0.36
D REINCIDENCIAS DE LM GRUPO SOBRE O OUTRO 17,05 .54
[ REINCIDENCIA DF GRLPO A S0BRE GRUPD 8 16,56 6.20
G REINCIDENCIA DE GRUPO A SOBRE AVISO PREVIO TRABALHADD E REINCIDENGIA B80 0.6
DO FGTS SOBRE AVIS0 PREVIO INDENIZADOD X
TOTAL [A+B+C+D) 114,22 7208
fubia Gaar © 1
.um t’.gﬁ%f-‘bplrli;]mlﬂnul':
Eng. Civil
IIl CREACE 44.526-1
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No ultimo edital ndo existia equivoco nesse ponto, porém, atualmente, com a

perca de vigéncia desse instituto, existe erro material que contamina o seguimento
do certame.
2.2 ERRO NOS ENCARGOS DE HORISTA

Seguindo a analise detida do orgamento verifica-se um novo equivoco
referente aos encargos sociais dos horistas. Considerando-se que os garis serao
contratados com anotagcédo da CT, sob o regime mensal, o encargo a ser utilizado
seria referente aos mensalistas, que, inclusive é inferior aos horistas constantes no
orgcamento. Ou seja, o utilizado no edital, de forma errada, € de 114,23%. O correto
seria 71,31%.

2.3. INADEQUAGAO DO CALCULO DOS ENCARGOS

A porcentagem dos encargos sociais utilizado, de forma errada, foi de
114,23%. Porém quando fazemos os calculos com os valores informados esse valor
nao é compativel.

Vejamos:

Salario + Insalubridade (fornecido de forma errada) =

1483,61 + 296,72 = 1780,33

1780,33 x 114,23% = 2033,67

Logo, R$ 2033,67 deveria ser o valor a ser utilizado na planilha de
COMpOSIGao.

Porém, o engenheiro projetista utilizou outro valor:
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ANEXD E - COMPOSICOES PROPRIAS

GOMP.001 - GARI DE VARRIGAD

MAD Umidacls Cosficenis Wi Unithric Wl D W Toksl
] H B,0000 T.v837 i’_Dﬁ*n-

Totai 145836100

Total Simples: 1.483 81

Adicional Innalshridade 20%. - Claus. Sexin Conv. Coletiva do Trabalho 3034 288,72
Valer Garnl: 176403

R$ 1.983,70

Para se chegar a esse valor com base no salario e na insalubridade
fornecidos o valor dos encargos sociais utilizado no calculo foi de 111,42%. Porém,
esse valor ndo aparece em nenhum momento no orgcamento. O calculo foi feito de
forma errada pelo engenheiro projetista e o erro se repete para a fungcdo de Gari
Coletor:

Salario + Insalubridade (fornecido de forma errada) =

1483,61 + 593,44 = 2077,05

2077,05 x 114,23% = 2372,62

Logo, R$ 2.372,62 deveria ser o valor a ser utilizado na planilha de

composi¢ao. Contudo, o engenheiro projetista utilizou outro valor:

COMP.003 - GAKI COLETOR
WA DE CBRA Linkiade Coeficienie V1 Urishdo W1 Dia VL Tosi
: H BODDD  TAZT 570698
Total 14838100
Total Simples: 1.483.61
Adicianal Inaalubridsde 40% - Claus. Sexta Conv. Colativa do Trabalhe 2024 583 44
Vialor Garal: 4.31,37

Para se chegar nesse valor foi utilizado o mesmo percentual dos encargos
sociais: 111,42%.
3. Salario FISCAL DE SERVICO

O Salario para o fiscal de servigo fornecido é:
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COMP G0 - FISCAL DE SERVICOE
MaAQ DE ORRA Unidnde Coefcenie Vi Uridro 1. Dim ¥ Tiohat
i H =.00G0 - 184 34
Tosat 4,70 3400
Total Sirmples 4 4
e
Viior Geval A.7%0, 24

Evidente que estes valores foram retirados da tabela SEINFRA, em virtude do
codigo fornecido: 12391. No entanto, quando consultamos a tabela SEINFRA em

vigor o valor referente a este cédigo € outro, assim como a denominag¢éao do cargo:

12524 OPERALOR DE USINA MISTURADORA DE SOLOS E AGREGADDS H 3245
12565  OPERADOR DE VIBRADOR DE IMERSAC H 1
2568 OPERADOR DE VIBRD ACABADDRA DE MISTURAS BETUMINDSAS H 3245
1585 PASTILHEIRG - 26,86
2391 PEDRERD " 26,06
GOB5S :LE[?_HEEEC- DE 0BRAS E SERVIGOS DE GASODUTOS EM OPERAGAD (0% DE PERICULOSIDADE . H 3001
CLUS)
2395 PINTOR H 26,86
GDESE  PINTOR DE OBRAS E SERVICTS DE GASODUTOS EM OFERACAD (3% DE PERICULOSIDADE H 30 .85
INCLUSO)

Ou seja, fica claro que o cédigo fornecido pelo engenheiro projetista se refere
a outra funcao, e que, de qualquer forma o valor fornecido ndo € o mesmo do que se
encontra na tabela SEINFRA. O valor utilizado para a fungéo de fiscal de servigo foi
arbitrado, ndo correspondendo ao valor correto para a categoria.

4. SALARIO SUPERVISOR GERAL
O Salario para o supervisor geral fornecido é:

COMP.005 - SUPERVISOR GERAL
MAQ DE OIERA Unidade Cosficiante V1. Unitério Wi. Dia Vi, Talal
1 H 8,0000 - 2148800
Tatal 5.588 8800
Total Simples: 5.586,88
Encargos Soclals: INCLUSO
Valor Geral: 5.586,08

Estes valores foram retirados da tabela SEINFRA, podemos chegar a essa
concluséo pelo cédigo fornecido: 16815.
Porém, quando consultamos a tabela SEINFRA em vigor o valor referente a

este codigo é outro, assim como a denominagéo do cargo:

320  ENCANADOR H 26,18

GORGY  ENCARREGADC DE OBRAS E SERVICOS DE GASODUTOS EM DPERACAD (30% DE H 3696
PERICLULOSIDADE INCLUSO)

F510  ENCARREGADO DE SERVICDS H 275

818 ENCARREGADO DE TURMA { FEITOR H 75

12322 ENGEMNHEIRD H 11334
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Ou seja, podemos observar que o codigo fornecido pelo engenheiro projetista

se refere a outra funcao, e que, de qualquer forma o valor fornecido nao € o0 mesmo
do que se encontra na tabela SEINFRA. O valor utilizado para a fungado de
supervisor geral foi arbitrado, ndo correspondendo ao valor correto para a categoria,
assim como ocorreu no tépico anterior, merecendo a devida analise e solugéo
desses problemas.

5. SEGUNDO SALARIO SUPERVISOR GERAL

Mesmo que o orgcamento traga o salario para supervisor geral citado no item
acima o engenheiro projetista fornece outro valor, culminando em incerteza para o
licitante que ira participar do certame. No item despesas de escritorio/administracio
€ informado que a mao de obra, deste item, sera composta por um supervisor geral
e uma secretaria. Sendo que, desta vez, o supervisor geral aparece com outro
codigo da tabela SEINFRA:

TRIOT T T

COMP, 500 - DESPESAS DI ESCRITOMIC | ADMINEITRAGAD
MAD D JRERA Linsintes Coshoere Y Linkks Vi Dim ¥ Tiotmi
H LR 161,18 4 10 Ve

0037 SECRETARIA H i1, D000 11,70 120,00 3290 8000

- T 481 TROO

O cdédigo fornecido dessa vez foi o codigo 16035. Apds fazer uma consulta a

tabela SEINFRA, podemos ver o codigo refere-se a:

2424 SOLDADDR RAKD X H 1181

GOB4S SOLOADOR RAID X DE CBRAS E SERVICOS DE GASOOUTOS EM OPERACAD [30% DE H 3564
PERICULOSIDADE INCLUSD)

B35  SUPERVISOR DE CADASTRO H 2688

00410 SUPERVISOR PEAD [CEGAS) H 3325

GO4E5  SUPERVISOR PEAD CJ 307% DE PERICULOSIDADE INCLUSD (CEGAS) H 38 53

Destaca-se ainda quanto a atribuicao de supervisor geral que sua carga
horaria, assim como da secretaria, € de apenas 6h diarias, fato de extrema
preocupacao, pois resta dificultoso entender como eles irdo trabalhar menos que os
demais funcionarios?

Sao fornecidos dois codigos, dois valores e duas cargas horarias diferentes

para a mesma funcdo. O orcamento encontra-se mal estruturado e causa uma

tremenda confusdo. Ndo é possivel para o licitante confeccionar uma proposta de

preco com erros em todos os itens.
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Outro ponto a ser destacado neste item de despesas de

escritorio/administracdo é a necessidade de um veiculo tipo Saveiro, de extrema
importancia para tal servigo. Contudo, o engenheiro orgou apenas 2 horas por dia do
veiculo, o que impede, de forma légica, que o supervisor geral se desloque dentro
do municipio ou fiscalize o servigco disponibilidade de apenas 2 horas por dia.

6. COMPOSICAO CAMINHAO CAP 6 M COM MOTORISTA

A composig¢ao de custos do caminhdo carroceria € a seguinte:

COMP. D6 - CAMINHAD CAP=6M] COM MOTORISTA

EQUIPAMEHTOS [CHORARICH Umdets Coslcients Vi Usithro Wi D ¥ Tt
12701 DEPRECIAGAD H 10,368 1 10,380 ET0.a380
I2e  AURLUE H B, 5885 I b, SEBE TaE. 36
2T0) MANLITENCAD H an I o] BTS O000
12380 WOTORISTA DE CAMMNHAD H B DO0G IT 4800 0, 00D LTRRE- -]
SO0T WATERIAL OE -'!w-'lh.l.'il:l O CAMIMHAD O/ CARBOCERIA DE MADEIRA (BRI H i D066 31 T80 354 5850 BEYE ¥E50
Totat 13 48 55z
Total Bempies 13 4pp.A%
Encargos Sociain MoLUBD

.*.

Assim como em outros pontos do orgamento, os coeficientes para
depreciagédo, juros e manutengdo continuam sendo os mesmos utilizados na
licitacdo anterior, realizada em 2020, para este objeto no municipio de Granja.
Segue imagem da composigao feita em 2020:

COMP 004 - CAMMHAD CAP=28 3 COM MOTORIETA
FUANPAMENTTIS i CHORARID) Unidade Cosficesa V1 Uniang 1 Dia
H 10,3881 1 105581
[ B 56EE 1 B SR
1 MM TERGAL P o 1 )
380 WOTUFIGTA DE CAMINEAG I H, 0000 S A LAR Foil] &7 28 mdu
CO0T MATERL DE DFERACAD D0 CAMINMAD T CARROCERIA DE SMUADE R (SM2) I 8,0000 21 5150 WrasnEn A530 ]!l_zl.,-_
Tistal 10 437 0643
Tl Simglen 10, 437,08
) Encargoa Saclai IRCLUSO
Luibig Cigmr T Y Valor Geral VAT, 0
1 LEsmr S Anire LnRgLE
Ery vl
REACE 44 1361

Ou seja, os coeficientes sdo os mesmos acontecendo apenas a atualizagao
do valor do salario do motorista e do valor do d6leo diesel. Porém, os valores
utilizados na licitacdo anterior foram os valores do custo da hora improdutiva, ja de
forma errada. Para a presente licitagdo, onde se repetiram os valores o custo da
hora do caminhdo é de R$ 104,23. Em consulta a tabela SEINFRA 028, que esta em
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vigor, vemos que o custo da hora produtiva do caminhdo é de R$ 176,66, uma

diferencga consideravel:

0G0 CAMINKAG BASCULANTE B M3 (CHP)

D560  CAMINHAD BASCULANTE PFROCHA [CHI)

0552  CAMINHAD BASCULANTE PIROCHA [CHFP)

0583 CAMINHAD CICARROCERIA DE MADEIRA HP 92 (CHI)

7. RETROESCAVADEIRA E TRATOR DE ESTEIRA
No projeto basico descritivo € dito que serdo utilizados para a coleta de

176,66
85,31
2421

52,82

L &I X E

residuos de capinacao, varricao, poda de arvores e entulho: 2 caminhdes carroceria

de madeira e 1 trator de esteira.

3.4.3 Dimensionamento e qualificacdo de mao de obra, ferramentas e
uniformes;

A remogéo dos residuos provenientes da varricdo, capinagdo, poda de arvores e
entulhos poderd ser feita de varias maneiras, com a utilizacdo dos mais diversos
equipamentos. Adotaremos neste projeto equipes compostas de:

- 01 (um) trator de esteira, com 01 (um) operador;

- 01 (um) caminh&o carroceria de madeira de 6 m®, com 01 (um) motorista, 03 (trés)
garis de coleta na sede.

- 01 (um) caminh&o carroceria de madeira de 6 m?, com 01 (um) motorista, 1 (um)
garis de coleta no interior.

Ocorre que a utilizagdo de um trator de esteira para este servigo nao é usual.
Em um sistema de limpeza urbana o trator de esteira é utilizado dentro do aterro
sanitario para compactar e “empurrar” os residuos. Normalmente, para coleta de
entulho, o equipamento utilizado € uma retroescavadeira, mas em nenhum momento
este equipamento foi mencionado no texto do projeto basico.

Apenas é ciada a retroescavadeira nos custos dos veiculos:
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. 1__ ELIEAE) K
ANEXD & - CUSTOS DE VEICULOS
ITEM DESCRIGAD QUANTID. |UNITARIO| TOTAL
A) CAMINHAD EM3 COM MOTORISTA
1 Caminhdio de Camocana com capacidads de 6m3 700] 1349885 94401585
Caminhiso Basculanie com capacidade de 6m* 7.00] 1349885 5448185
Caminhilo Compactador com capacidade de 12m® 200] 26.000,001 50.000,00
2 Trator da Estaira com Limina 1,000 1142605 1142505
Ratrosscavadeira de Preus 1000 1588912 1588812
SUBTOTAL| R% 266.298.07
, SUBTOTAL| R$ 266.298,07
| | TOTAL MENSAL| RS 26620807

Ou seja, ndo houve qualquer dimensionamento para a utilizacdo da
retroescavadeira. Nao sabemos onde ela devera ser utilizada e nem para qual
servi¢o, apesar de constar no orgamento.

ApoOs isso, sao citados esses equipamentos apenas no orcamento final com
valores horarios arbitrados pelo engenheiro projetista, sem qualquer justificativa. O
trator de esteira que ira trabalhar na coleta de entulho devera ser utilizado durante
65 h por més, ja a retroescavadeira que nao tem funcdo definida sera utilizada
durante mais de 200 h no més.

3.0 COLETAE DESTINAGAD FINAL (VEICULOS)
CAMINHAQ CAP BWF PARA COLETA DE LIXD DO

ADY CO0B | i unid . 70 1349885 pe4s1Esl 11330034
402 0008 m:’g’;‘:g AP PARA COLETA DE L1000 unid 70 1349885 ge4g185 11338034

CAMINHAD COMPACTADOR CAP. 120 PARA COLETA '
403 [COT | i e unid 20 2500000 50,000,00 £00.000,0
404 €33 ® & B 11.425.06 1371005
405 C3300 ® & @ 16.889,12 180,669.4
SUB TOTAL 266.290.07]  3.185.576,84]
TOTAL SINPLES] Tea 8351 893583098
BOI = 20,50% 152.650,38]  1.831.804,35]
TOTAL GLOBAL! B97.208,28) 10.767.435.31)

Vale citar que os valores do custo horario dessas maquinas também esta
equivocado.
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O valor utilizado para a hora do trator é de esteira é de R$ 175,80. Este valor

€ 0 mesmo utilizado no orgamento feito em 2020 para a licitagdo anterior do objeto

em questao, vejamos:

3.00 \COLETA E DESTINAGAD FINAL (VEICULDS) _

et rne  |CAMINHAD CAP.6M? PARA COLETA DE LIXO iy = S

3 CO0G 0O MUNICIFIO unid 80 1043708 93.933.81| 1.127.20572

302 c3313= 4 @ @ 1505 13710080
SUB TOTAL | 105.358,86] 1,264.306,32

TOTAL SIMPLES|  397.518.44] 4.770.221,30]
BOI=20,50%] 8140128 977.895.37|
TOTAL GLOBAL]  478.008,72] 5.748.116.66

O presente orcamento Importa a quantia de:
MENSAL RS 479.009,72 [Quatrocenins e Setenta & nove mil, nove reals & sefenta e dols centavos)

ANUAL RS 5 T48.116,56 [Cinco milhdes, setecenios e quarenta e oo mil, cento & dezessass reals e sessents @ sels centavos)

.'l. 4 2 \
+ Yo e - s
: '.'l:E.I"."h'l .?‘-c' I'-'f-'TJI" T
Eng. Civil
CREA CE 44,1 26-1%

E impossivel, que apds quase 5 anos o prego de hora de uma maquina
continue o0 mesmo com todos os aumentos de custos de servicos que vemos
diariamente em nosso pais, tal como no combustivel. Acontece que o engenheiro
projetista utilizou os dados da mesma tabela SEINFRA como referéncia, a tabela

que estava em vigor em 2020, como podemos ver a seguir:

10663 TRATOR DE ESTEIRA C/LAMINA E ESC. HP 328 (CHI) H 183,52
0776 TRATOR DE ESTEIRA C/LAMINA E ESC. HP 328 (CHP) H 528,63
10664 TRATOR DE ESTEIRA C/LAMINA E ESCARIFICADOR - ALUGUEL (CHI) H 75,23
g TRATOR DE ESTEIRA CILAMINA E ESCARIFICADOR - ALUGUEL (CHP) H 175,77
10666 TRATOR DE ESTEIRAS C/LAMINA E ESC. HP 155 (CHI) H 82,20
10779 TRATOR DE ESTEIRAS C/LAMINA E ESC. HP 155 (CHP) H 226,29
10665 TRATOR DE ESTEIRAS C/LAMINA HP 328 (CHI) H 175,98
10778 TRATOR DE ESTEIRAS C/LAMINA HP 328 (CHP) H 513,10

Acontece que o0 preco praticado j@a ndo € mais o mesmo, este esta

completamente defasado tendo um real impacto no orcamento. Os valores da hora

dos tratores de esteira semelhantes tiveram uma elevagdo no valor de no minimo
24%, chegando até a 53,8%. Segue imagem da tabela SEINFRA 028, a que esta em

vigor:
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W63 TRATOR DE ESTEIRA CALAMINA E ESC, HP 128 [CHI) H 29216
BTG TRATOR DE ESTEIRA CALAMING E ESC.HP 128 (CHP) H 81348
Kleh TRATOR DE ESTEIRAS CLAMINA E ESC. HP 155 (CHI} H 96,83
W73 TRATOR DE ESTEIRAS CLAMINA E ESC. HP 155 [CHP) H /122
KIe65 TRATOR DE ESTEIRAS CLAMINA HP 328 (GHI) H 275,80
WTTa - TRATOR DE ESTEIRAS C/LAMIMA HP 328 {CHP) H TET 57

A retroescavadeira possui 0 mesmo erro. Apesar de ndo estar no orcamento
da licitagdo anterior o valor da hora fornecido foi o da tabela seinfra que estava em

vigor em 2020:

10653 RETRO ESCAVADEIRA DE PNEUS (CHI) H 40,29
10765 RETRO ESCAVADEIRA DE PNEUS (CHP) H 97,58
10652 RETRO ESCAVADEIRA DE PNEUS - ALUGUEL (CHI) H 3797
10766 RETRO ESCAVADEIRA DE PNEUS - ALUGUEL (CHF) H 76,39
11820 REVESTIMENTO EPOXICO PARA PISOS KG 66,00
11821 REVESTIMENTO METALICO, TIPO REYNOBOND, DUAS CHAPAS M2 214,50

Este print foi retirado da tabela SEINFRA 026.
Ou seja, mais um valor completamente defasado. O valor atualizado da hora

de uma retroescavadeira de pneus é de R$ 140,73, conforme tabela atual.

10764 RESERVATORIO DE AR COMPRIMIDG (CHF) H 4.63
Ie53 BETRO ESCAVADEIRA DE PNEUS [CHIY H &T.03
78S RETRO ESCAVADEIRA DE PNEUS (CHP) H 140,73
0443 RETIFICA RETA ELETRICA DE 650 W VELOCIDADE MAXIMA 10000 & 25000 RPM (CHI) H 0,22

Todos esses erros tem impactos diretos no orgamento final. Sendo impossivel
o licitante praticar um valor coerente para tal objeto.

8. CAMINHAO COMPACTADOR 12M3
Por fim, o caminhdo compactador ndo teve sua composi¢cao destacada, tendo

o projetista simplesmente estipulado um valor de R$ 25.000,00.

a0 COLETA E DESTINAGAD FINAL (VEICULDS)
an1 coos | CAMINHAO CAP 8MF PARA COLETA DE LIXD DO - i — T —
MUNICIFO
o ' = ‘ TA
402 coog  CAMINHED CAP BWF PARA COLETA DE LIXO DO - L — Fr e —!

MUNICIPIO

-, CAMNHAD COMPACTADOR CAP. 12MF PARA COLETA ] in
40 COT! o8 unid 20 50.000,00 500,000,
TRATOR DE ESTEIRAS COM LAMINA E ESCARIFICADOR

404 CaN3 H 65,0 1758 1142508 137,100,
1 wusue |

| 405 [C3300 RETROESCAVADEIRA COM PNEUS {ALUGUEL) H 8.0 76,30 15.880,13) 190.669,4

| SUB TOTAL 268.298,07) 1.195.576,84]

Em qualquer orgamento feito para uma licitagdo os itens devem ter seus
custos demonstrados através de composi¢cado, podendo estas serem pré-existentes
ou proprias. Mas nesse caso nao foi demonstrado nenhum tipo de composicéao,

apenas o valor final.
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Como o licitante devera orgcar o custo de tal equipamento? Como devera

saber, por exemplo, a quilometragem diaria, para assim, calcular o custo do
combustivel a ser consumido?

Toda essa situagao merece analise detida da Administracdo Publica para que
0S equivocos outrora citados sejam sanados.

DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito de excluir/alterar as clausulas editalicias nos moldes ja
dispostos nesta peca impugnatoria, sob pena de restar o instrumento convocatorio
eivado de vicios que comprometem a sua legalidade.

Requer, ainda, que seja determinada a republicagao do Edital, reabrindo-se o
prazo de recebimento de propostas e que este esteja condizente com a natureza do
objeto.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Fortaleza, CE, 27 de dezembro de 2024.

J B Assinado de forma
digital por JB

CONSTRUTORA construTORA
LTDA.:1772991 LTDA:17729911000157

Dados: 2024.12.27

1000157 15:52:31 -03'00'

JOAO CARLOS SILVA BARROS JUNIOR
Responsavel Legal da J B CONSTRUTORA LTDA
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