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AO AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE GRANJA/CE

PROCESSO LICITATORIO N© 008/2025
MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA

OBJETO: (;ONTRATACAO PARA FORNECIMENTO DE SISTEMA DE
MINIGERACAO DE ENERGIA SOLAR

RECURSO ADMINISTRATIVO - INABILITAGAO

P MELO CONSTRUGCOES E EMPRENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ] sob 0 n® 12.898.969/0001-00, com sede na
Rua Mozart Pinto 336- Monte Castelo/ Fortaleza/CE, neste ato representada
por seu representante legal abaixo-assinado, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 e seguintes
da Lei n° 14.133/2021, interpor o0 presente: RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisao que declarou esta empresa
inabilitada, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos, os quais
demonstram, de forma clara e objetiva, a ocorréncia de violagdao ao
principio da legalidade, da vinculagao ao edital, da isonomia, do
julgamento objetivo, da publicidade e da competitividade.

I - DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE PRE-
QUALIFICACAO SEM DIRETRIZ OU MODELO

A inabilitacao da Recorrente teve como fundamento, entre outros pontos, a
auséncia de apresentacdao de um certificado de pré-qualificacao
técnica, supostamente exigido no edital. No entanto, ndo houve definigao
clara sobre o modelo, escopo, validade, conteiido minimo ou critérios
de aceitacao desse documento, o que configura flagrante violagdao aos
principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Segundo o disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, “a licitacao sera
processada e julgada estritamente conforme os termos do edital”,
sendo vedado a Administracdo exigir, durante o certame, documentos que
nao tenham sido claramente previstos e detalhados no instrumento
convocatoério. A omissdo quanto ao conteudo do certificado, aliada a auséncia
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de modelo-padrdo, implica interpretacao subjetiva e casuistica por parte
da Comissao, o que fere o principio do julgamento objetivo (art. 59,
inciso VIII).

A situacdo é ainda mais preocupante quando se observa que outra empresa
participante apresentou certificado de pré-qualificacdo emitido no
exercicio anterior, o que demonstra auséncia de critério uniforme e
violacdo da igualdade de condicOes entre os concorrentes. Ndo ha nos
autos quaisquer justificativa técnica ou legal que sustente a aceitacao de tal
documento, tampouco norma que autorize a pré-qualificacdo permanente.

Além disso, conforme doutrina de Marcal Justen Filho:

“A auséncia de critérios claros compromete a
isonomia e torna a competicao desigual, pois
favorece quem detém acesso prévio a informagdes
nao formalizadas no edital.”

(Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 39 ed.)

Portanto, a exigéncia vaga e despadronizada de um certificado de pré-
qualificacao sem diretrizes afronta a lisura do certame e enseja a nulidade
da inabilitacao da Recorrente, bem como eventual revisdao de todas as
habilitacdes deferidas com base nesse item.

II - DA AUSENCIA DE MODELOS DE PLANILHAS, CRONOGRAMA, BDI
E ENCARGOS - OBJETO TECNICO E ESPECIFICO

Outro ponto de extrema gravidade e violagdo aos principios da ampla
competitividade e seguranca juridica estd na exigéncia de documentos
técnicos detalhados - tais como planilhas orcamentarias, cronograma
fisico-financeiro, BDI e encargos sociais - sem qualquer modelo,
diretriz, parametros ou orientagdes técnicas minimas disponibilizadas
pela Administracgao.

Trata-se de objeto técnico especializado, que exige projeto basico
claro, detalhado e com parametros suficientes para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de forma criteriosa e comparavel. A
instalagao de sistemas fotovoltaicos depende de varidveis como tipologia de
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modulos, condicoes topograficas, sistema de fixacdo, tipo de
inversores, conexao a rede, custos logisticos e de manutencao, entre
outros. Sem padronizacdo, cada licitante utilizara critérios diferentes, o
que inviabiliza julgamento objetivo e transparente.

Importante destacar que a Recorrente, ciente da complexidade técnica do
objeto e preocupada com a auséncia de modelos no edital, encaminhou e-
mail a Administracdao em 23 de margo de 2025, solicitando, de forma
expressa, o envio das planilhas, cronograma e demais modelos de
referéncia necessarios a correta elaboraciao da proposta técnica,
conforme comprova o print anexo. Contudo, nao houve qualquer
resposta por parte do ente licitante, o que evidencia omissao e quebra
da transparéncia administrativa, além de violacdo direta ao principio da
publicidade (art. 5°, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021) e a obrigacao da
Administracao de prestar informagoes suficientes ao mercado.

CONCORRENCIA ELETRONICA 008/2025 e B
PMELO ENGENHARIA mercialpmelo@gmailcom> . 23demard ¥ O «

para licitacaogranja, hicitaca an@a v

Prezado Agente de Contratacdo

Ao analisar o Edital do processo licitatorio em epigrafe, constatamos, apenas na presente data, a auséncia dos iais indicados no proprio instrumento convocatorio, quais

sejam

« Orgamento(s) Detalhado(s);

« BDI (Bonificagao e D\

« Composigao de Custos Unitarios;
« Cronograma Fisico-Financeiro.

Esses documentos s30 expressamente exigidos no item 7.1 edital, onde se determina que a Proposta de Pregos, sob pena de desclassificagao, seja composta por tais informacdes. No entanto,
tais anexos nao se encontram disponibilizados no edital, tampouco no site da Prefeitura, ou no TCE, inviabilizando a elaboracéo de uma proposta justa e competitiva.

AlLei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos) estabelece em seu art. 6°, inciso XXXIIl, e art. 22 o principio da ici e paréncia, que obriga a cdoa
disponibilizar, de forma acessivel, todos os paraa cdo de

Ainda que 0 prazo para cdo formal tenha se , € que a falta de publicidade de documentos essenciais justifica a impugnagao tardia e, inclusive, a
suspensao do certame para correcao das iregularidades, em respeito ao principio da i ia e do igualitario aos lici

Aausé dos prejudica ndo apenas [Nome da Empresa), mas todos os lici pois a ¢éo de prop: eferea ¢do justa

Diante do exposto, requeremos:
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O art. 69, inciso XXIII, da Lei 14.133/2021 estabelece:

"Projeto basico é o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado para caracterizar a obra ou
servico, elaborado com base nas indicacoes
dos estudos técnicos

preliminares, que assegurem a viabilidade técnica
e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento.”

Logo, exigir planilhas e cronogramas para um projeto técnico, sem projeto
basico detalhado ou modelos de referéncia, fere o direito a informacao
técnica minima e compromete a igualdade de condicdes entre os
concorrentes.

O TCU ja decidiu neste sentido:

“A Administracao deve fornecer, juntamente com o
edital, todas as informacdes técnicas necessarias
para a adequada formulagdao das propostas. A
auséncia dessas informagdes compromete a
isonomia e enseja nulidade.”
(TCU - Acérdao n° 2.934/2013 - Plenario)

III - DA FALTA DE TRANSPARENCIA E DO COMPROMETIMENTO DA
COMPETITIVIDADE

O somatorio dessas falhas demonstra que o processo licitatério, tal como
conduzido, frustrou a ampla competitividade e violou frontalmente o
principio da publicidade e da transparéncia, previstos no art. 5° da Lei
n® 14.133/2021. Nao se trata apenas de irregularidade formal, mas de vicio
substancial que compromete o préprio resultado do certame, uma vez que os
licitantes nao concorreram em igualdade de condigoes.

A falta de padronizagdo dos documentos exigidos e a auséncia de critérios
objetivos demonstram uma gestao do procedimento altamente
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discricionaria, em prejuizo da seguranca juridica e da confianca legitima
dos participantes. Segundo jurisprudéncia consolidada:

“A exigéncia de documentos técnicos sem
modelo padronizado e sem critérios objetivos é
incompativel com o dever de planejamento e
com a legalidade do procedimento licitatério.”
(TCU - Acérdao n© 1.238/2015 - Plenario)

Além disso, o fato de empresas serem inabilitadas por critérios vagos
ou inexistentes no edital compromete a proépria legitimidade do
procedimento e pode implicar responsabilizacao dos gestores.

IV - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O conhecimento e o provimento do presente recurso
administrativo, para fins de anulacao da decisao de inabilitacao
da Recorrente, com o consequente retorno ao certame;

2. A revisao da habilitacao das demais empresas concorrentes, a
luz da auséncia de critérios claros para aceitacao dos documentos
exigidos;

3. Subsidiariamente, caso nao seja acolhido o pedido principal, requer-
se a anulacao do certame, com base nos vicios insanaveis de
legalidade e de transparéncia acima demonstrados, possibilitando o
relancamento da licitagdo com critérios claros, modelos técnicos e
diretrizes objetivas.

PALILS MELD DE PINKO FILHO ‘

frimerscmpdorst sspersivi e A simrro

P MELO CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
PAULO MELO DE PINHO FILHO
12.898.969/0001-00

Fortaleza, 07 de abril de 2025.




