Prefeltura @
Gl'&l'lja | Licitagdo

Cuidende do nossa gente

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N° 008/2025

OBJETO: CONTRATACAO PARA FORNECIMENTOS DE SISTEMA DE
MINERACAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA ON-GRI PARA
OS PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GRANJA/CE,
COMPREENDENDO A ELABORACAO DO PROJETO BASICO,
CADERNO DE ESPECIFICACOES E ENCARGOS, APROVACAO DESTE
JUNTO A CONCESSIONARIA ENERGIA, E A INSTALACAO, A
EFETIVACAO DO ACESSO JUNTO A CONCESSIONARIA DE ENERGIA.

RECORRENTE: PMELO CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS, pessoa
Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 12.898.969/0001-00, com enderego
na Rua Mozart Pinto, n° 336, bairro/distrito: Monte Castelo, no municipio de
Fortaleza/CE, CEP 60.325-670, neste ato representada pelo Sr. Paulo de Melo Pinho
Filho, na condi¢do de representante legal.

CONTRARRAZOANTE: ROTEX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 31.276.477/0001-28, com enderego
na Av. Claudio Camelo Timbé, n°® 265 A, bairro/distrito: Nova Hidrolandia, no municipio
de Hidrolandia /CE, CEP: 62.270-000, neste ato representada pelo Sr. Raimundo
Wandernilson Negreiros Teixeira Filho, inscrito no CPF n° 052.443.293-75, na condigio
de representante legal.

1. DAS INFORMACOES

O agente de contratagdo oficial da PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA vem
apresentar resposta e a seguinte decisdo sobre o Recurso Administrativo apresentado pela
empresa PMELO CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS, com fulcro no art.
165, inciso I, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/2021.

2. DOS FATOS

Chegou ao conhecimento do agente de contratagdio de Granja o Recurso
Administrativo da empresa PMELO CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS, que
logo demonstrou estar tempestivo por ter sido encaminhado dentro do prazo recursal.
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Em seguida, foi disponibilizado prazo para contrarrazdes, oportunidade esta que foi
aproveitada pela empresa ROTEX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, dando-se a
esta também o devido recebimento em razdo da tempestividade.

Assim, com a peca de recurso e contrarrazoes em maos, 0 agente de contratagdo
passou a analisa-las em conjunto para ao final emitir decisdo.

Em suas razdes recursais a empresa recorrente alegou o que narra-se resumidamente
abaixo.

HOUVE ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE
PRE QUALIFICACAO SEM DIRETRIZ OU MODELO;

AUSENCIA DE MODELOS DE PLANILHAS, CRONOGRAMA, BDI E
ENCARGOS;

FALTA DE TRANSPARENCIA E DO COMPROMETIMENTO DA
COMPETITIVIDADE.

a) Nio houve defini¢do clara sobre o modelo, escopo, validade, conteido
minimo ou critérios de aceitagdo desse documento;

b) exigéncia de documentos técnicos detalhados — tais como planilhas
orgamentarias, cronograma fisico-financeiro, BDI e encargos sociais;

¢) Que o somatorio dessas falhas demonstra que o processo licitatorio, tal como
conduzido, frustrou a ampla competitividade e violou frontalmente o principio
da publicidade e da transparéncia;

Além disso, a recorrente argumenta que chegou a mandar um e-mail para a
comissdo de contratagdo no dia 23 de margo de 2025 solicitando informagdes sobre o
modelo de planilha e informagdes sobre o cronograma, BDI e encargos do servigo
licitado, porém ndo obteve resposta e em razdo disso alega falta de transparéncia e
restri¢do de competitividade.

Contudo, do outro lado, a empresa contrarrazoante argumenta que a concorréncia
publica em que a recorrente foi inabilitada seguiu os padrdes legais e editalicios,
explicando que esta, por se tratar de uma pré-qualificagdo, o certificado de pré-
qualificag¢do € emitido pelo proprio municipio de Granja em momento anterior.

Endossa ainda a contrarrazoante que os trdmites de pré-qualificacio ora
questionados pela recorrente estdo expressos no art. 80, §10°, da Lei 14.133/2021 e no
item 8.34 do Termo de Referéncia, que dispdem que a licitagio pode ser restrita somente
as empresas pré-qualificadas, sendo o certificado de pré-qualificacdo um dos documentos
necessarios para a habilitagdo desta Concorréncia Publica.

Por fim, quanto a acusagfio de falta de apresentagdo dos modelos de planilha,
cronograma, BDI e encargos, a contrarrazoante argumenta que nesta oportunidade eles
ndo séo exigidos uma vez que a contratagdo seguird o regime semi-integrado, com fulcro
no art. 6°, XXXIII, da Lei 14.133/2021, que representa dizer que a responsabilidade pela
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elaboragdo do projeto executivo e todos os seus anexos serd da empresa contratada e que
estes serdo submetidos ao municipio de Granja somente para aprovagao.

Portanto, sendo estes os argumentos recursais e contrarrazoantes suscintamente
narrados sobre este caso, passamos a analise do mérito para emissdo da posterior decisio.

3. DO MERITO

Ap6s andlise de toda a narrativa das empresas recorrentes € necessario apontar
inicialmente que houve, antes desta Concorréncia Publica Eletronica n® 008/2025, um
procedimento auxiliar de pré-qualificagdo de n° 002/2024, que teve como objeto:

PRE-QUALIFICACAO PARA CONTRATACAO PARA
FORNECIMENTOS DE SISTEMA DE MINERACAO DE ENERGIA
SOLAR FOTOVOLTAICA ON-GRI PARA OS PREDIOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GRANJA/CE, COMPREENDENDO A ELABORACAO
DO PROJETO BASICO, CADERNO DE ESPECIFICACOES E
ENCARGOS, APROVACAO DESTE JUNTO A CONCESSIONARIA
ENERGIA, E A INSTALACAO, A EFETIVACAO DO ACESSO JUNTO A
CONCESSIONARIA DE ENERGIA

No edital desta pré-qualificagdo foi apresentado que o prazo de recebimento dos
documentos habilitatérios seria de 31/10/2024 a 14/11/2024. Informamos ainda que este
procedimento adotou todos os requisitos de publicidade devidos, conforme apresentamos
link do portal de licita¢gdes dos municipios do TCE/CE.

https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/outras modalidades/detalhes/proc/240086/licit/5182

Logo, ap6s a finaliza¢do desse procedimento de pré-qualificagdo, o municipio de
Granja deflagrou o processo licitatorio proprio do objeto ja pré-qualificado, que resultou
na Concorréncia Publica Eletronica n°® 008/2025, ora comentada, em que a recorrente
restou inabilitada.

Contudo, destacamos o item 8.34 do Termo de Referéncia, posto que neste tem a
informagfo expressa de que somente as empresas j4 pré-qualificadas poderiam participar
desta concorréncia publica, conforme vejamos abaixo.
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Em refor¢o disso, destacamos também o art. 80, §10°, da Lei 14.133/2021, que
confere essa possibilidade, ora optada pelo municipio, de restringir a licitagdo somente as
empresas ja pré-qualificadas, como forma de agilizar a contratagdo e garantir celeridade
ao processo.

Art. 80. A pré-qualificagdo ¢ o procedimento técnico-administrativo para
selecionar previamente:
I - Licitantes que reinam condigdes de habilitagdo para participar de futura
licitagdo ou de licitagdo vinculada a programas de obras ou de servigos
objetivamente definidos;

L]
§ 10. A licita¢fio que se seguir ao procedimento da pré-qualificagiio podera
ser restrita a licitantes ou bens pré-qualificados.

Logo, diante de todo o exposto, o entendimento do agente de contratagdo € de que
ndo assiste razdo a recorrente, uma vez que para a habilitagio neste certame seria
necessaria a participagdo exitosa no procedimento auxiliar de pré-qualificacdo ja
finalizado, o qual a recorrente ndo participou, incorrendo entdo em impossibilidade de
habilitagdo neste por razdes legais.

Ademais, quanto a solicitagdo dos modelos de planilha, cronograma, BDI e
encargos, informamos que tais informagdes farfio parte do projeto executivo e projeto

basico a serem elaborados pela empresa a ser contratada, conforme resta expresso no
objeto do certame.
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CONTRATACAO PARA FORNECIMENTOS DE SISTEMA DE
MINERACAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA ON-GRI PARA
OS PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GRANJA/CE

QESTE JUNTO A CONCESSIONARIA ENERGIA, E A INSTALACAO A
EFETIVACAO DO ACESSO JUNTO A CONCESSIONARIA DE
ENERGIA

Sendo assim, pela analise de toda a argumentagdo da recorrente, bem como pelo
carater devolutivo préoprio do recurso que fez com que todo material apresentado fosse
revisado pelo agente de contratagdo e sua equipe de apoio, informamos que ndo foram
encontradas razdes para modificagdo da decisdo de inabilitagdo emitida pelo agente de
contratagdo em favor da entdo recorrente.

Deste modo, sendo estas as razdes decisorias do mérito recursal apresentado,
passamos a decisdo.

4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da
atividade publica, recebemos o presente Recurso Administrativo da empresa PMELO
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS. inscrita no CNPJ N° 12.898.969/0001-
00, reconhecendo-o como TEMPESTIVO, para no mérito decidir pelo seu
IMPROVIMENTO, permanecendo, inalterada a condigdo de inabilitagdo da recorrente.

Todavia, em atendimento ao direito do duplo grau administrativo, fundamentado
no art. 165, §2°, da Lei 14.133/2021, remetemos o recurso ora analisado, junto desta peca,
para apreciagdo do mérito também pelo superior hierdrquico imediato, representado, neste
caso, pela secretiria de educagio no municipio, Sra. Tatiana Dias de Oliveira
Saldanha.

S.M.I.
Esta é a decisdo.

GRANIJA(CE), 24 DE ABRIL DE 2025.

il Yodh

WILLIAM ROCHA COSTA
Presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Granja-CE
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