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GRANJA/CE.
Pregdio Presencial n” 2019.05.10.01

A PHOENIX AUDITORIA E CONSULTORI-A 8/8 LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 69.697.050/0001-76. com sede na Rua Dr. José
Lourengo, n.” 2701. Bairro Joaquim Tévora, Fortaleza, Ceard. representada neste ato por
seu socio administrador. o Sr. JOSE ARIMATHEA MONTE | OPES, assistido por seu
Advogado PAULO SERGIO AGUIAR CALDAS, OAB 34.595/CE, abaixo assinado.
domiciliado a Rua Monsenhor Catfo, 1442, 203. Aldeows, Foraleza/CE. CEP -
60.175.000, tel. (85) 999220812, e-mail: pauloaguiar98@gmail.com (Procuragdo doc.
n" 1) com fundamento nos Arts. 5°, XXXIV ¢ LV, “a”, e 37. ambos da Constituigio da
Republica Federativa do Brasil, comhmados com as determinagdes contidas na Lei
8.666/93, Lei 10.520/2002 ¢ demais dispositivos legais pertinentes a matéria. vem.
perante V. Sra., apresentar a presente RAZOES RECURSAIS. contra a equivocada
decisdo proferida por esse respeitavel Pregoeiro, no presente provedimento licitatorio
pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente. nos reportamos aos requisitos de admissibilidade e tempestividade do
recurso. pois conforme as diretrizes da leis n° 10.520/2.002. n* 8.666/93 ¢ do presente
edital, a licitante esta devidamente qualificada, as razdes fundamentadas e dentro do prazo
legal, conforme notas abaixo:

“nﬂwefw% tem o dever de fundamentar sua insatistagio. Nao
se cOnhece um recurso que ndo apontar defeitos. equivocos ou
divergéncias na decisdo recorrida”. (¢f. Margal Jusien Filho, in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12°
ed.. Sdo Paulo. Dialética, 2008. p. 8501,

Art. 4%« A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo
dos interessados e abservard as seguintes regras:

XVII - (...) qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido
o prazo de 3 (trés) dias para apresentagio das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em igual ndmero de dias, que comegario a correr
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos™.
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DOS FATOS S o

No dia, 23 do corrente més. na sala da Comissdio de Licitagdo deste municipio. foi aberta
o Pregéio Presencial n®2019.05.10.01. apés o encerramento da sesso. o senhor pregoeiro
oficial declarou a recorrente inabilitada para o certame. em raziio de ndo atender o item
2.3-VII do Edital. o qual versa sobre o ramo da atividade pertinente ou compativel
ao objeto licitado,

A recorrente atua na elaboragdo de cadastro téenico que auxilia na drea tributaria. desde
1994, inclusive atuando em Projetos de Cadastro Técnico com financiamente do Banco
Mundial. atraveés do PROURB/CE.

Clarividente, conforme documentos aprescntados. a empresa possui todos atributos
legais, tanto que em reiteradas oportunidades vem participando de procedimentos
licitatorios. inclusive nesse Municipio, além de outros com o mesmo objeto contratual. a
exemplo: Pregdio n® 22.06.01/2017 - Prefeitura Municipal de S&o Jolio do Jaguaribe;
Pregdo Presencial n® 05/2017-SEFIN — Prefeitura Municipal de Tiangua: Pregdo
Presencial n” 2605.01/2017 — Prefeitura Municipal de Itarema. Pregdo Presencial n®
1110.01/201 7-AD — Prefeitura Municipal de Campos Sales, em todas proclamada
vencedora.

Em seu contrato social devidamente apresentada no credenciamento ¢ acostados também
na documentagdo relativa a habilita¢do juridica, consta em seu objeto (s): atividades de
contabilidade, desenvolvimento ¢ licenciamento de programas de computador
customizaveis, servigos de cartografia, topografia e geodésia - treinamento em
desenvolvimento profissional e gerencial.

O objeto da presente licita¢do ¢ elaboragdo de cadastro téenico. que se coaduna com o
seu objeto social. que pode ser definido como um sistema de registro da propriedade. feita
de forma geométrica e descritiva. devidamente explicitada no Termo de Referéncia que
acostam o edital. sendo vejamos:

b) Faz-se a contratagfo para o cadastramento ou recadastramento
de todos os imdveis da drea da Sede do Municipio de Granja,
¢laborando um Mapa Digital atualizade contemplando todo o
Cadastro Fisico da area. Contralacdo esse importante para o
governo municipal para controle de mobiliario e imobiliario do
municipio.

Efetivamente a oferta licitatoria ¢ objeto do contrato social da empresa PHOENIX
AUDITORIA E CONSULTORIA S/S LTDA, conforme atestados acostados aos
documentos de habilitagdo que comprovam a capacidade juridica, téenica ¢ econdmica
para contratar com a municipalidade de Granja/CE.

DAS QUESTOES DE DIREITO:

Passamos a analisar as questdes de direito com base na Constituigdo Federal, Lei n°
10.520, de 17/07/2002. Decreto n® 3.555/2000, legislagdo correlata aplicando-se.
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PRESENCIAL.

A Constituicio Federal:

)

Art. 37. XXI- ressalvados os casos especificados na
legislagdo. as obras. servigos, compras ¢ alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagio publica que
assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento.
mantidas as condigdes efetivas da proposta. nos termos da
lei. o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdio téenmica e economica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes (orito nosso)

A Lei n" B666/93 ( Lei das Licitagdes ¢ Contrato Art
3% A licitagdo destina-se¢ a garantit a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegiio da proposta
mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel ¢ serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ac instrumento
convocatorio, do julgamento objetive ¢ dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas
¢ condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifo nosso).

Lei n"10.520/02 (Lei do Pregio):

DO EDITAL:

XIII - a habilitag@o far-se-d4 com a verificagdo de que o
licitante estd em situagdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social ¢ o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS. ¢ as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso. com a comprovagao de que
atende as exigéncias do edital quanto & habilitagio
juridica e qualificagdes técnica e econémico-financeira:
(grifo nosso)

2.0 DA PARTICIPACAO NA LICITACAO
21 Podera participar do pregéo qualquer pessoa juridica
do ramo. localizada em gqualguer Unidade da Federagdo,

desde que atenda a todas as exigéneias constantes desten

=
subsidiariamente. no que couber, a Lei n® 8.666/93. no presente EDITAL DE PREGAO
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edital e seus anexos, inclusive quanto a documentacdo. ™ -

2.3

VII - que ndio tenham ramo de atividade pertinente ou
compativel ao objeto licitado inscrito no contrato social,
2.4 Caberid ao Pregoeiro solicitar o contrato social ou
sua cépia autenticada, no momento do credenciamento,
para confirmagiio do inciso VII do item 2.3, decidindo a
respeito. (grifos nosso).

O processo licitatorio tem como objetivo, proporcionar a realizagdo do negdcio mais

Vanlajoso para a Administragiio Publica e assegurar. em condigdes de 1pualdade, a

participagdo dos administrados no certame,
“a licitagdo visa alcancar duplo ohjetivo: proporcionar s
entidades governamentais possibilidades de realizarem o negocio
mais vantajoso (pois a instauragho de competicio entre ofertantes
preordena-se a isso) e assegurar aos administrados ensefo de
disputarem a participagio nos NEROCIos que as  pessoas
govermnamentais pretendam realizar com os particulares” (Melo,
Celso Anténio Bandeira, curso de Direito Administrativo,
14 Ed. Sao Paulo Malheiros. p. 475)

Destarte. para methor entendimento das questdes levantadas, trazemos alguns conceitos
utilizados pelos érgaos de fiscalizagdio/ controle. doutrina ¢ jurisprudéncia patria.
objetivando demonstrar de forma inequivoca o embarago cometido por esse
respeitavel - PREGOEIRO - na decisio administrativa acima apontada, pois
confundiu os aspectos do instituto da habilitagdo juridica.

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - C NPJ comprova a inscrigio e a situacio cadastral
da empresa perante a Receita Federal do Brasil. inclusive informando se o contribuinte
estd ATIVO ou INATIVO. ou seja. a prova de sua regularidade.

A CNAE (Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas) - ¢ o instrumento de
padroniza¢do nacional dos codigos de atividade econémica o dos criterios de
enquadramento utilizados pelos diversos Orgos da Administragao Tributaria do pais.

O objeto social é o coracdo do contrato social da empresa, nele determina-se o que a
¢mpresa pretende executar como atividade eco nOémica. a descricio deverd indicar com
precisdo e clareza as atividades a serem desenvolvidas pelo empresdrio no que se refere
género e espécie.

Em outras palavras, a CNAE nao se confunde com o objeto da empresa. que por sua
Vez, tem sua previsdo legal no art. 997, inciso 1. do Codigo Civil vigente, Sendo
vejamos recente decisio da Receita Federal do Brasil.

"Diante disso. ressalta-se que ndo haveria a priori lesiao e
Motivo para a exclusio da empresa par nao apresentar todas as
informagdes sobre a sua CNAE. Além disso. a empresa
também podera comprovar que possui especializagico no ramo
da atividade licitada por meio do sen contrate socigl™
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Disponivel).

A Lei do Pregéio - nio estabelece, quais os documentos a serem exigidos relativamente a
habilitagdo juridica, qualificaglo técnica e econdmico-financeira, prescrevendo que o
instrumento convocatorio deve dispor a respeito deles. ou seja. outorga a
discricionariedade da Administragio a definigéo dos documentos prestantes a comprovar
tais aspectos, em especial nas etapas de credenciamento e habilitagio. pois. ¢ no
instrumento conveocatorio que ela filtra quais documentos s@o pertinentes podendo
dispensar alguns ou acrescer outros.

No que se refere aos ensinamentos doutrinarios decorrentes das disposigoes contidas na
vigente na Constituigdo Federal, Lei 8.666/93 ¢ demais do ordenamento juridico, ao tratar
da questdio inerente & discricionariedade detida pela Administragio Publica quando da
adogdo dos regramentos e decisdes regedores do processo “concorrencial”. trazemos a
analise dessa as inatacaveis ligdes abaixo transcritas de doutrinadores e jurisprudéncia
patria;

A finalidade do ato administrativo é detinida em le1 assim ndo
hd liberdade de decisao do administrador publico em determinar
a finalidade do ato”. (Meirelles, Hely Lopes Direito
Administrativo Brasileiro, 26¢ edigiio. ed. Malheiros Editores,
Pag. 144, 2001).

“A distingdo entre os defeitos formais ¢ substanciais ¢ Otil,
porque os defeitos formais comportam  maior  dose de
saneabilidade do que os substanciais. Assim. ha regras formais
cujo descumprimento ¢ absolutamente irrelevante. () Do ponto
de vista formal. deve-se verificar se a proposta atendeu ao
modelo devido. Ou seja. examina-ge se¢ contém aquilo que é
obrigatorio ¢ se omitiu aquilo que ¢ protbido. adotando a forma
adequada. O exame formal deve ser formulado a luz do principio
fundamental de que a forma ndo € um fim em si mesmo™ (FILHO.
Margal Justen. ob. ¢it. Dialética. 137 ¢d. p 733)

Prosseguimos. definindo. a finalidade de toda licitagio ¢ de carater geral porque concerne
0 elemento estrutural do ato administrativo. A sintese de MARIA SYLVIA ZANELLA
DI PIETRO ¢ precisa e suficiente:

“Finalidade ¢ o resultado que a Adminisiragiio quer alcancar com
a pratica do ato. Em sentido amplo, a finalidade sempre
corresponde a consecuglio de um resultado de interesse publico:
nesse sentido, se diz que o ato administrativo tem gue ter sempre
finalidade publica. Em sentido restrite. finalidade ¢ o resultado
especifico que cada ato deve produzir, conforme definido em lei;
nesse sentido se diz que a finalidade do ato administrativo é
sempre a que decorre explicita ou implicitamente da lei. F o
legislador que define a finalidade que o ato deve alcangar, ndo
havendo liberdade de opgio para a autoridade administrativa...
Seja infringida a finalidade legal do ato (em sentido estrito), seja
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Em caso de analisado pela a 6" Turma do TRF-1 AC. em Proc. 002004273 ﬂnummssoo
0020042-73.2008.4.01.3800. com o voto DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL
PAES RIBEIRO publicado em 26/10/2015 e-DJF1 P. 1705. Assim se manifestou:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA EDITALICIA
COM FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR
DA ADMNISTRACAO E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O
PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA
INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULACAO
PARCIAL. PODER-DEVER DF AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAQ. SENTENCA CONFIRMADA

Destarte, torna-se descabida a interpretagdio subjetiva da norma edilicia que lastreou a
Decis@o Administrativa ora atacada, é por demais claro e expresso no sentido de impor
ao gestor publico uma interpretagdo exclusivamente objetiva das normas que regem um
processo licitatorio. Note-se gue ainda na fase de credenciamento a recorrente foi
devidamente aceita a participar no certame (vide 2.4 edital) assim como as demais
participantes, todas devidamente credenciadas segundo a Ata Deliberativa.

E certo que a Administragio que tome o cuidado de verificar se o objeto social da
sociedade empresdria tem pertinéncia e conexdo com o objeto da licitacdo. tratando de
modo indireto a matéria em seus artigos 28, inciso 111, e 29, inciso 11,

Neste sentido, a mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

*Quando a Administragio estabelece, no edital, ou na carta
convite, as condi¢des para participar da licitagdo ¢ as cliusulas
essenciais do futuro contrato, 0§ nteressados apresentario suas
propostas com base nesses elementos: ora se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em
especial do principio da igualdade. ¢ entre os licitantes. pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante
que os desrespeiton. Também estariam  descumpridos os
principios da publicidade. da livre competiio e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital™

E ainda. o que posiciona a jurisprudéncia do ST

“A Administragdo Publica nao pode descumprir as normas
legais, tampouco as condigdes editalicias. tendo em vista o
principio da vinculagio ao instrumento convocatorio (Lei
8.666/93, art, 41) REsp n® 797,179/MT _rel. Min, Denise Arruda,
J-em 19.10.2006, DJ de 07.11,2006",

*Consoante dispde o art. 41 da Lei 8 666/93. a Administracio
encontra-se estritamente vinculada ao vdital de Jicitagao, nao
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podendo descumprir as normas dele constantes. o ii%@_ﬁrqmemo
convocatorio que da validade aos atos administrativos pﬁujlk;:;}dq;s__ |
no curso da licitag@o. de modo que o descumprimento as sStas——
regras devera ser reprimido. Ndo pode a Administragio ignorar
tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda devera refazer o edital, com o
reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-las. (MS n°
13.005/DF, 1° S, rel. Min. Denise Arruda, j. em 10.10.2007. DJe
de 17.11.2008).

AUTOTUTELA ¢é o poder que a Administragdo Piiblica goza para anular ou revogar seus
atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente. ilegais ou contrarios
a conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido de
que a Administragiio publica tem o poder de rever os seus proprios ates quando eles se
revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para o
interesse publico.
A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais. porque deles nio se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de convenidncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos. ¢ ressalvada,
em todos os casos, a apreciagiio judicial. (STF. Sumula n® 473,
Sessdo Plendria de 03.12.1969)

Nesse sentido a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo licitatorio,
objeto do falado edital. sempre consciente, de modo claro e inequivoco, de sua
qualificagdio juridica. técnica. econdmico-financeira, bem como, com a certeza de que
atendia todos os requisitos exigidos no Edital.

DO PEDIDO

Diante do exposto, fundamentado nas questdes acima aventadas. legislagio correlatas,
doutrina ¢ jurisprudéncias, REQUER:

1. A esse respeitdvel PREGOEIRO. que se digne de rever e
reformar -- a decisdo que julgou INABILITADA a empresa
PHOENIX AUDITORIA E CONSULTORIA S/S LTDA.
vez que. conforme fartamente demonstrado. cumpriu
absolutamente todas as exigéncias reguladas no referido
instrumento. convocatorio, em especial ter objeto social
compativel com o perseguido pels administracio
municipal

2. Invalidar apenas os atos insuscetiveis de aproveitamento
do certame, para em seguida homologar ¢ adjudicar a
recorrente;
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Pede Deferimento.
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3. Nao sendo acatado o pedido acima formulado, que s¢d _

fim de que a mesma o aprecie. como de direito.

Fortaleza/C'L. 24 de maio de 2019
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de fazer remessa do presente recurso a autoridade superi -@\ (ot 0) 28
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OUTORGANTE: A PHOENIX AUDITORIA E CONSULTORIA S/S LTDA.
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.? 69.697.050/0001 -76, com
sede na Rua Dr. José Lourengo, n. 2701, Bairro Joaquim Tavora, Fortaleza. Ceara,
representada neste ato por seu sécio administrador, o Sr. José Arimathéa Monie Lopes,
brasileiro. casado. analista de sistemas, CPF n.°422,362.823-20.

OUTORGADO: PAULO SERGIO AGUIAR CALDAS. brasileiro. casado,
Advogado, OAB 34.595/CE, CPF 267.616.533-04, domiciliado 4 Rua Monsenhor Catdo,
1442, 203. Aldeota. Fortaleza/CE. CEP - 60.175.000, tel. (85) 999220812, e-mail:
pauloaguiar98@ gmail.com.

PODERES: Nos termos do art. 105 do Codigo de Processo Civil, os contidos na
clausula “ad judicia”, para em nome do outorgante. para o foro em geral,
administrativo ou em qualquer juizo. instdncia ou Tribunal. defender os interesses do
outorgante. até decisdo final, usando dos recursos legais, especialmente
para: PROPOR RECURSO ADMINISTRATIVO NO MUNICIPIO DE
GRANJA/CEARA., Pregio Presencial, n® 2019.05.10.01. podendo, portanto, promover
quaisquer medidas judiciais ou administrativas, assinar termo, substabelecer com ou
sem reserva de poderes, e praticar ainda. todos ¢ quaisquer atos necessarios e
convenientes ao bom e fiel desempenho deste mandato, dando tudo por bom., firme e
valioso.

Fortalezs /CE. 24 de maio de 2019

l

JOSE ARIMA MQNTF LOPES
CPF u’ 4 .gsz $23-20

email: pauloaguiar98@gmail.com tel. (B5) - 99922.0812



