ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GRANJA, ESTADO DO CEARA, SR. JOSE MAURICIO MAGALHAES JUNIOR

Ref.: PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
2020.01.03.01

A empresa CAPITAL TECNOLOGIA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob n°:
24.691.843/0001- 40, com sede a ST SCIA QUADRA 14 CONJUNTO 5, S/N, LOTE
10 SALA 105, ZONA INDUSTRIAL (GUARA), BRASILIA/DF, CEP; 71.250.125, por
meio de seu Socio Administrador o Sr. ITACI DORNELAS DE LIMA, brasileiro,
solteiro, empresario, portador do Registro de Identidade n° 36.174.816-4, expedido
pela SSP/BA, devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda, sob o n° 228.657.818-44, residente e domiciliado a rua das Trés Marias,
211 A, Bairro Parque Novo Santo Amaro, CEP: 05874-180, S3o Paulo-SP, como
empresa interessada no procedimento licitatério em epigrafe, vem, amparada no
disposto do Artigo 41, §2° da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, com suas
alteragbes posteriores, bem como no item 3.5 do edital de PREGAO PRESENCIAL
N° 2020.01.03.01, da Prefeitura Municipal de Granja-CE, oferecer, IMPUGNAGAO
ao edital supracitado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua apreciacao,
julgamento e admisséo.
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1- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente devemos destacar que o PREGAO PRESENCIAL N°
2020.01.03.01, da Prefeitura Municipal de Granja-CE, tem como objeto o
‘CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO SERVICO DE
PROVIMENTO DE SOLUGAO |INTEGRADA PATA IMPLANTAGAO,
TREINAMENTO, MANUTENCAO E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS PARA
AUTOMACAO DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE GRANJA-CE.”.

Ocorre, que o referido processo, possui sessdo de recebimento e abertura
dos envelopes aos dias 23 de janeiro de 2020 as 09:00 (Horario de Brasilia).

Contudo, conforme previsto no artigo 41, §2° da Lei 8.666/93 que afirma:

“Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante
a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagéo nao tera efeito de
recurso. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)".

Bem como o item 3.5 do edital em epigrafe, que expoe:

“3.5 — Qualquer cidaddao podera impugnar os termos do presente
edital, por irregularidade, protocolizando o pedido até 2 (dois) dias
uteis antes da data fixada para realizacdo do Pregao...”.

Frente ao mencionado, resta-se comprovada a TEMPESTIVIDADE da
presente impugnagao.

Ressalta-se que a mesma pretende afastar do procedimento supracitado,
vicios no texto editalicio, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo

desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores, bem como
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problemas para futura contratada, obstando a BUSCA DA CONTRATAGCAO MAIS
VANTAJOSA, sendo vejamos:

2 - DOS FATOS

O Municipio de Granja-CE, publicou o edital de PREGAO PRESENCIAL
N° 2020.01.03.01, que possui como objeto a “CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO SERVICO DE PROVIMENTO DE SOLUGCAO INTEGRADA
PATA IMPLANTACAO, TREINAMENTO, MANUTENGAO E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS PARA AUTOMAGCAO DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIiPIO DE GRANJA-CE.”.

O certame esta previsto para ocorrer aos dias 23 de janeiro de 2020 as 09:00
(Horario de Brasilia) como mencionado. Porém, o processo em epigrafe padece de
severos vicios em seu instrumento convocatério, comprometendo os principios da
legalidade, moralidade, igualdade ou isonomia, publicidade, impessoalidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e, por fim, do

julgamento objetivo.

O edital em epigrafe, exige em seus documentos de habilitago,
especialmente em seu item 5.1, inciso I, alineas “b”, “c” e “d”, algumas exigéncias

desnecessarias a prestagdo do servigo objeto da licitagdo. Vejamos:
“Il - QUALIFICAGAO TECNICA:

b) indicagao das instalagdes, do aparelhamento e da qualificagao de
seu pesscal técnico especializado adequados e disponiveis para a
realizacao dc objeto da licitacao, esta indicacdo devera ser

apresentada através de declaragao com firma reconhecida em cartdrio.
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¢) Compromisso de participacdo dos profissionais indicados pela
licitante para a equipe técnica no qual os mesmos declarem que
participarao, a servico da proponente, dos servicos objeto desta
licitacao, que devera vir com firma reconhecida em cartério para

comprovar a veracidade das declaragdes.

d) Os vinculos dos profissionais deverao ser comprovados mediante
apresentacao de copia autenticada em cartério competente, da carteira
profissional, ficha de registro de empregado ou contrato de prestagao
de servicos celebrado de acordo com a legislagdo civil comum ou
copia autenticada em cartério competente do Estatuto ou contrato
social, no caso de sécio ou diretores.”
O edital em tela exige que juntamente com os documentos de habilitagdo a
empresa apresente relagdo das instalagbes, aparelhamento e qualificagdo dos

profissionais que vao prestar o servico.

Posteriormente, exige que os mesmos profissionais (a equipe técnica)
declarem participagao no servigo prestado e que comprovem vinculos profissionais

com a empresa licitante.

Contudo, as referidas exigéncias sdo desarrazoadas e exorbitantes, visto que
sO poderiam ser pedidas como condigdo para assinatura do contrato e ndo como
condigbes habilitatorias, uma vez que obriga a empresa a ter um dispéndio
financeiro com funcionarios, equipamentos e instalagdes antes mesmo de ser

detentora do referido contrato.

Toda e qualquer exigéncia de qualificacdo técnica deve ser concebida de
modo a nao impor custos prévios a celebragdo do contrato, conforme preceitua a
Suamula 272/2012 (BRASIL, TCU, 2012):

“Sumula n® 272/2012: No edital de licitagao, é vedada a inclusao de
exigéncias de habilitacao e de quesitos de pontuagao técnica para cujo
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atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam

necessarios anteriormente a celebragao do contrato”.

Ainda relativa a exigéncias ilegais, encontramos no item 5.1, inciso V, alinea

‘d”, a seguinte exigéncia:
V- DECLARAGOES E OUTRAS EXIGENCIAS:

d) Certidao de débitos para o Municipio de Granja-CE, expedida pelo

setor de Tributos da Prefeitura Municipal de Granja.

Quanto a exigéncia contida no edital, encontramos grave violagao ao Art. 29
da Lei 8.666/93. Vejamos:

“Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal, conforme o

caso, consistira em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricado no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagao regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redagao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)” (GRIFOS NOSSO).

Como se sabe, o rol de exigéncia dos documentos de regularidade fiscal é

taxativo, e como claramente se observa, toda documentacdo que deve ser
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apresentada € relativa a SEDE do licitante, e ndo do municipio ao qual a licitante

pretenda participar do processo licitatério.

Com o intuito de compatibilizar a seguranca da Administragao na boa
execugcdo contratual e a ampla participagdo no certame licitatorio, devem-se
restringir as exigéncias de qualificagdo técnica, na fase de habilitagao, aquilo que for
estritamente necessario e inserir nas obrigagoes da contratada determinados
requisitos desejaveis, mas que nao puderam ser demandados na fase de habilitagcao
tecnica. Assim, sera possivel atribuir encargos que onerarao apenas o vencedor da

licitacao.

3 -DO MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administracdo deve procurar sempre o
fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, moralidade, igualdade ou isonomia,
publicidade, impessoalidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento

convocatorio e, por fim, do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam a atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impéem ao mesmo o

dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais.

No campo das licitacoes, estes principios importam, principalmente, que o
administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatério tragaram
para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na

medida em que sao evitados subjetivismos e preferéncias.

Neste sentido, a Lei n® 8.666/93 prescreve, in verbis:
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Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (Grifo nosso)

Ocorre que exigéncias desarrazoadas como condi¢do de habilitagdo, podem
restringir a competitividade do certame, ndo restando uma garantia para
administragdo e sim uma violagédo ao principio da livre concorréncia, proposta mais

vantajosa e da competitividades.

TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e nao constituem, por si sd, restricio indevida ao
carater competitivo de licitacées conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, nao podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o
carater competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigagées contratuais. Tais
exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que
figuem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e

pertinéncia em relacao ao objeto licitado. (Grifo nosso)”

Ainda nesse sentido, encontramos o teor da Stimula 272/2012 (BRASIL, TCU,
2012):

“Sumula n°® 272/2012: No edital de licitacao, € vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacao e de quesitos de pontuagéo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam

necessarios anteriormente a celebragao do contrato”.
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Apesar de a lei expressamente autorizar que a empresa possua determinado
profissional em seu quadro permanente ja na entrega da proposta, o TCU vem
mitigando essa possibilidade. Entende a Corte de Contas que nao cabe a
Administragao exigir o vinculo celetista, pois ele pode ser um prestador de servicos
que esteja disponivel para executar servicos em favor da empresa. Ademais,
impoe-se ao licitante um 6nus muito grande sem que ele sequer saiba se sera

efetivamente contratado, o que pode restringir a competigao do certame.

A regra contida no artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93, ndo pode ser
tomada em carater absoluto, devendo-se sopesa-la diante dos objetivos que se
busca alcangar com a realizagdao das licitagbes, quais sejam, a garantia de
observancia ao principio da isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades
de modo a assegurar a execucgédo satisfatoria do objeto licitado, o correto é entender
gue os requisitos de qualificagdo profissional foram atendidos. Ndo se pode
conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta
qualificagdo, sob vinculo empregaticio, apenas para participar da licitagdo como
condicao habilitatoria, pois a interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de

vinculo trabalhista se configuraria como uma modalidade de distorcéao.

Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar os
objetivos da Administracao e os limites de exigéncia de qualificagdo técnica,
suficientes para a garantia do cumprimento das obrigagdes, seria desbordar para o
formalismo que se basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo

consentaneo com o interesse publico.
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As exigéncias de qualificagdo técnica, nao devem ser desarrazoadas a ponto
de comprometer a natureza de competigdo que deve permear 0S Pprocessos
licitatorios realizados pela Administragdo Publica. Devem constituir tdo somente
garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente,

capacidade para cumprir as obriga¢des contratuais.

Esse posicionamento encontra guarida no entendimento segundo o qual a
Constituicdo Federal somente autoriza exigéncias que configurem um minimo de
segurancga. Portanto, nao ha de se admitir exigéncias que vao além disso com base
no argumento de que a seguranca da Administragdo restaria ampliada, na medida
em que o0 maximo de seguranga corresponderia, inequivocamente, ao maximo da

restricdo. E essa ndo € a solugao proclamada pela Carta Magna.

Deste modo, além de ferir os principios norteadores da Lei de Licitagdes, as
citadas exigéncias ferem a previséo legal, ultrapassando o rol taxativo trazido pela lei
8.666-93, devendo portanto, serem reanalisadas.

4 - DOS PEDIDOS

Ex positis, requer:

a) Seja a presente IMPUGNACAO, conhecida e provida, frente a sua

tempestividade e os argumentos ora expostos;

b) Sendo dado provimento a esta IMPUGNACAO, requer que seja republicado
novo edital com a retirada dos itens mencionados, quais sejam: 5.1, inciso |,
alineas “b”, “c” e “d” e inciso V, alinea “d", a fim de garantir a legalidade

do processo licitatorio e seguranca dos principios da competitividade e
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igualdade entre os licitantes, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme §4, do art. 21, da Lei 8.666/93;

N&o havendo éxito no presente feito, requer que a mesma seja reapreciada
pela autoridade superior competente para proceder a REVOGACAO OU
ANULACAO do processo em epigrafe, a fim de evitar uma contratacao ilegal
e passiva de nulidade, capaz de gerar prejuizo a Administragado Publica bem

COMO ao erario.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Brasilia-DF, 21 de janeiro de 2020.

CAPITAL TECNOLOGIA LTDA - EPP
ITACI DORNELAS DE LIMA
CPF n° 228.657.818-44

Sécio Administrador
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