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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 20/2020

PROCESSO N° 2020.08.17.01

OBJETO: AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE (VEICULO DE
TRANSPORTE SANITARIO) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE GRANJA/CE, NO
TRANSPORTE DE PACIENTES DO MUNICiPIO PARA A CAPITAL
(FORTALEZA/CE)

ASSUNTO: RECURSO CONTRA HABILITACAO DA EMPRESA CEVEMA
COMERCIO DE VEICULOS MAQUINAS PECAS SERVICOS E LOCACAO LTDA

RECORRENTE: CEARA DIESEL S/A e CEVEMA COMERCIO DE VEICULOS
MAQUINAS PECAS SERVICOS E LOCACAO LTDA

RECORRIDO: COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GRANJA-CE

1- BREVE RELATO DOS FATOS
No dia 31 de agosto de 2020 a empresa CEARA DIESEL S/A, ora recorrente,

inconformada com o ato de habilitagdo proferido pelo pregoeiro da prefeitura municipal
de Granja-CE em favor da empresa CEVEMA COMERCIO DE VEICULOS
MAQUINAS PECAS SERVICOS E LOCACAO LTDA, propds recurso em 14 de

setembro de 2020 requerendo a inabilitagdo desta pelos argumentos a seguir pontuados.

® Desobediéncia aos itens “9.8.4™ e *9.8.5” do edital transcritos abaixo, por
considerar que a empresa habilitada apresentou documentos constando
dois CNPJ distintos.

9.8.4. Nio serdo aceitos documentos de habilitagio com indicagdo de
CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

9.8.5. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome
da matriz, e se o licitante for a filial, todos os documentos deverido estar em
nome da filial, exceto aqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz

e Desobediéncia aos itens “6.1.4 e *6.9” do edital por considerar que a
empresa habilitada ndo apresentou detalhadamente a descrigdo do objeto.

6.1.4. Descrigao detalhada do objeto: indicando. no que for aplicavel, prazos
de validade ou de garantia;
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6.9. Serd desclassificada a Proposta apresentada em desconformidade com
este item “6”,

A empresa CEVEMA COMERCIO DE VEICULOS MAQUINAS PECAS
SERVICOS E LOCACAO LTDA, por sua vez, instada a se manifestar, apresentou

contrarrazoes no dia 21 de setembro de 2020 rebatendo as acusagdes que sofrera.

Sendo assim, em sua defesa, a referida pessoa juridica argumentou que, tendo em
vista a necessidade de cadastramento de conta para credenciamento da plataforma do
Banco do Brasil, foi incluida a conta ja existente no nome da matriz, assim como nio
havia necessidade de abrir uma conta exclusiva para cada filial uma vez que todas sdo
administradas pela matriz, restando demonstrado o motivo que fez constar o CNPJ da

empresa matriz e nao da filial.

A CEVEMA acrescentou ainda, em contrarrazoes, que o contrato social da matriz
e filial sdo uma s6, diferenciando-se apenas no final do CNPJ por motivos tributario,
estando, portanto, em um mesmo cadastro, a matriz ¢ a filial credenciadas e aptas a

participarem de licitagdes no portal.

2- DO MERITO
2.1 - Alega¢io de desobediéncia ao edital em relacio aos itens “9.8.4” ¢

DB

Os referidos topicos do edital versam sobre a impossibilidade das empresas
licitantes apresentarem documentos constando CNPJ conflitantes, bem como que
quando a participante for a empresa filial, todos os documentos devem estd no nome
desta. Contudo, abre uma excegdo ao dizer que: “se o licitante for a filial, todos os

documentos deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles documentos que, pela

propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz”(item

9.8.5) (grifos)

Sendo assim, a empresa recorrente em suas alegagdes aduziu que a empresa
habilitada (CEVEMA COMERCIO DE VEICULOS MAQUINAS PECAS SERVICOS
- E LOCACAO LTDA) no pregio eletrénico n® 20/2020, processo n® 2020.08.17.01
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35.307.250/0001-53 e 35.307.250/0002-34, correspondentes a matriz e filial
respectivamente da referida empresa habilitada.

Alegou também dubiedade a respeito de qual empresa estaria participando do
processo licitatorio, uma vez que na documentagdo comprobatoria constava em alguns
documentos ora o CNPJ da matriz ora o CNPJ da filial.

Todavia, cumpre em saber que alguns documentos, por razdo da sua propria
natureza, conforme dito no edital, sdo emitidos com base no CNPJ da matriz, como

exemplo certiddo negativa de débitos federais e demonstragdes contébeis, mas, ainda

assim, mesmo sendo esses documentos emitidos pelo CNPJ da empresa matriz, a sua
validade também se estende a empresa filial, uma vez que estéio diretamente vinculadas.

Em relagdo a certiddo negativa de débitos federais, no corpo do seu texto ¢ dito
expressamente que a referida certiddo emitida pelo CNPJ da matriz também engloba a
situacdo das filiais, conforme vejamos na imagem abaixo destacada, restando
demonstrado que o tal documento ¢ valido e atinge os objetivos pelos quais foi

apresentado em relacdo a empresa filial.

MINISTERIO DA FAZENDA
Swecretaria gda Receita Federal do Brasi!
Procuradofia-Geral da Fazenda Nacional

Nome: CEVEMA COMERCIO DE VEICULOS MAQUINAS PECAS SERVICOS E LOCACOES
LTDA
CNPJ: 35.307 .250/0001-53
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Outrossim, em relagdo ao contrato social e as demonstragdes contébeis apresentas
constando o CNPJ da matriz, vale dizer que foi acostado durante a fase de habilitagdo o
contrato social que inclui a filial e o seu respectivo enderego, o que significa que entre
as empresas filial e matriz existe apenas um desmembramento fisico e ndo

contabil/administrativo.
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Ou seja, o fato de constar no contrato social e demonstragdes contébeis o CNPJ da 97/3(0

matriz ndo € causa para inabilitagio da CEVEMA-filial, de acordo com o edital, posto
que a distingdo do CNPJ de ambas se d4 por uma facilitagio das questoes tributarias e
fiscalizatorias, ndo tendo pois o objetivo de separar ou cindir as pessoas juridicas que se
~ estabelecem em enderegos diferentes.

Tal entendimento estd de acordo com o Tribunal de Contas da Unido ao julgar um
caso semelhante no acorddo 3.056/2008 e definir os seguintes conceitos ¢

entendimentos:

“Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou principal que
tem a primazia na direg¢do e ao qual estdo subordinados todos os demais,
chamados de filiais, sucursais ou agéncias.

Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a direcdo
principal, contudo, sem algada de poder deliberativo e/ou executivo. A filial
pratica atos que tem validade no campo juridico e obrigam a organizagio
como um todo, porque este estabelecimento possui poder de representagio
ou mandato da matriz; por esta razdo, a filial deve adotar a mesma firma ou
denominagdo do estabelecimento principal. Sua criagio e extingdo somente
sdo realizadas e efetivadas através de alteracdo contratual ou estatutéria,
registradas no Orgdo competente.

Deste modo, matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e
filial representam estabelecimentos diferentes pertencentes 4 mesma
pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1°, da Instrucdo
Normativa RFB 748, 28/06/2007, in verbis: (grifos)

JArt. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas
juridicas por equiparagdo, estdo obrigadas a inscreverem no CNPJ, antes
de iniciarem suas atividades, todos os seus estabelecimentos localizados
no Brasil ou no exterior.”

"§17 - Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou
publico, edificado ou nao, mével ou imdvel, proprio ou de terceiro, em
que a Entidade exer¢a, em carater temporario ou permanente, suas
atividades, inclusive as Unidades auxiliares constantes do Anexo V, bem
como onde se encontrem armazenadas mercadorias.’

Conclui-se que o CNPI especifico para a filial decorre somente da
obrigatoriedade da citada Instru¢do Normativa, que impde a todas as
empresas a inscrigdo do CNPJ de seus estabelecimentos. O nimero do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ é composto de oito
algarismos, separado por uma barra do niimero de ordem do estabelecimento
e, por fim, apds o hifen, dois digitos de controle. Desta maneira, 0 numero
do CNPJ da matriz e da filial s3o iguais até a barra separadora. Em seguida,
faz-se a diferenciagao entre os estabelecimentos: /0001 ¢ sempre para a
matriz; /0002 para a prinieira filial; /0003 para a segunda filial e assim por
diante. Os demais digitos sd3o os chamados de digitos verificadores,
especifico para cada estabelecimento.
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9.2.44.  Portanto, nio ha qualquer confusio ou problema no uso das '

informacdes da matriz para a comprovacio dos indicadores contibeis, como
requerido mo item 9.5.5 do referido edital (letra “d” do item 9.2.4 desta).
(grifos)

9.245. Também ndo hé problema na utilizagio de atestado de capacidade
técnica com CNPJ da matriz, pois, como deixou claro a Administracio em sua
resposta ao recurso administrativo da Representante, “a capacitagio técnico-
profissional e técnico-operacional esté ligada ao organismo da empresa que sdo
transmitidas da matriz a todas as filiais ou vice-versa™ (peca7, p. 3, item 27).

9.24.6. O mesmo raciocinio se empresta para as situagdes descritas para o
“Termo de vistoria” e para o “Termo de Confidencialidade™. Essas obrigagdes e
vincula¢des assumidas em nome da matriz sio eventual e automaticamente
transmitidas as filiais, pois o foram em nome da pessoa juridica, que é uma.
(grifos)

Por fim, resta evidentemente comprovado que o recurso interposto pela empresa
CEARA DIESEL S/A com a finalidade de inabilitar a empresa CEVEMA-filial com
base nos itens “9.8.4” e “9.8.5” ndo merece prosperar tendo em vista que a empresa
habilitada obedeceu todos os itens editalicios, estando isto comprovado por via

documental e entendimento do Tribunal de Contas da Unido
2.2 - Alegacio de desobediéncia ao edital em relacio aos itens 6.1.4 ¢ 6.9

Foi alegado no recurso interposto pela CEARA DIESEL S/A que a empresa
habilitada CEVEMA nao atendeu aos itens “6.1.4” e “6.9" do edital que tratam da
obrigatoriedade de descrig¢do do objeto a ser licitado.

Todavia, de acorcio C(;m 08 itens %67, “6.1%,96.1.17, *6.1.2”, ©“6.1.3” e ¥6.1. 4" do
edital e o seu anexo I, que consta o termo de referéncia, as especificagdes do exigidas

aos licitantes em relagdo ao objeto requisitado foram as seguintes:

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletrénico, dos seguintes campos:

6.1.1. Valor total do ITEM/LOTE.

6.1.2. Quantidade de unidades, observada a quantidade minima fixada no
Termo de Referéncia para cada item:

OBS: SEGUIR A DESCRICAO E ESPECIFICACOES DOS
ITENS/LOTE CONTIDA NO ANEXO DO TERMO DE REFERENCIA.
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6.1.3. Marca (CASO O LICITANTE SEJA O PROPRIO FABRICANTE DO
PRODUTO. DEVERA INDICAR A MARCA DE MODO A NAO SER
IDENTIFICADO. NESTE CASO, DEVERA INCLUIR O TERMO
“MARCA PROPRIA™).

6.1.4. Descrigio detalhada do objeto: indicando, no que for aplicavel, prazos
de validade ou de garantia;

Com base nessas exigéncias do edital, a empresa CEVEMA, ora habilitada,
cadastrou junto ao sistema a sua proposta contendo a descri¢do do objeto e a ficha
técnica do veiculo a ser adquirido pelo municipio de Granja, onde foi possivel constatar
o acatamento integral dos itens do documento convocatorio, especialmente em relagdo
" aos itens “6.1.47 e “6.9”, estando inclusive a descrigdo do objeto e a ficha técnica
apresentada pela CEVEMA colacionadas em anexo a esta pega como contetdo
comprobatorio.

Sendo assim, tendo em vista que ndo houve desobediéncia ao edital, ndo merece
prosperar o recurso protocolado pela empresa CEARA DIESEL S/A, posto que, 0
objeto licitado foi devidamente descrito na proposta e ficha técnica apresentadas pela

empresa habilitada CEVEMA.
3- DA DECISAO

Deste modo, diante dos argumentos aqui expostos, entende-se pelo
CONHECIMENTO e INDEFERIMENTO do recurso interposto pela recorrente
CEARA DIESEL S/A e pela MANUTENCAO da empresa CEVEMA COMERCIO
DE VEICULOS MAQUINAS PECAS SERVICOS E LOCACAO LTDA como
devidamente habilitada de acordo com as exigéncias do instrumento editalicio, sendo
favordvel ao prosseguimento da licitagio com manuten¢do da decisdo do ilustre

pregoeiro e o retorno dos autos par que siga ao conhecimento da autoridade superior a

ANEXO | DO M RENCIA }) =

ITEM DESCRIQI\O QUANT | VR.IUNITARIO \;.g%.gf

VEICULO DE TRANSPORTE SANITARIO - Descricao

minima. Combustivel. Diesel, Cambio. Manual, Tipo de

direcdo. Hidraulica, Tracdo 4x2, TV com Kit muitimidia:

Possui. Distancia entre eixos: minima de 3665 MM, 01 R$ R$

Capacidade total/Acessibilidade: minimo de 10 209.750.00 209 750 00

pessoas/Com  acessibilidade, Veiculo 0 KM, Veiculo

conforme Resolucdc CONTRAN 316/09.; Potencia: minima

de 130 CV i . .
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fim de proferir decisdo.

Granja, Estado do Ceara, 24 de setembro de 2020.

Wil Rodn st

WILLIAM ROCHA COSTA
PRESIDENTE PREGOEIRO

Ciente,

[ !) \

U lA/ﬁ'
DAVID PEREIRA ROCHA
SECRETARIO DE SAUDE
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Declaracan te gue o velculo nfertade possul garantiy de fabrica de 01 (um) ane, sem limite de

FRALU U L IERS, CONTOETME ddhital i

VALOR VALOR
HRIT TOTAL

Frazo de validade da Proposta de Pregos: 60 (sessenta) dias. Ou conforme edital,

FrOpGsta de Preco estd em conformidade com as exigencias 46 InSumento convoctalario
{mhitalh

VALILIMUL LA P iU S A SO U LU A
PRAZ{ DE ENTREGA. CONFORME EDITAL
31 e julbo de 2020

CRT AL OWIOY N RADED
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i inantm BninuE a8 1IGARES {1541) Moror 2.0 Turbo Diesel Bluests
Risivmaed dhild Cilindio (YRR 1 cilifdron 16 walvulas Cllindrada 1897 cm® Alimentagio

7 kptm a

} g Torgue makime 34

inpecao direta de combustivel Po
1750 ram Norma de ermissan PROC
catalizador redutor séletive (SCR com uso de uraia (AdBlug) & [itro particulade (DPF) Cambic
W] gt the Ganarches Tracac Disntesa Ma Frente & 1 Ré Sistemas dedirecio Diregdo con
3 Diametro de gird (m) 14,46 Suspensdo dianteirs independente, pseudo

L7 Dispostvos antipoluigde (Urdia) Catalizader

|, ot mieas helicodais, amorecedores hedrduiicos e sarra estabilizadora Suspensdn
traseira-Eve ngido com moles semielipticas o amortecedores hidraubions Sistems danteirc

> ventfados com ABS e EBD Sistema traseiro Discos solido com ABS e EBD Auxilic a
tfrenagem Sistema de freio ABS Medida dos prieus 225/75 R16C - 116/114R Rodas Roda de ago
16

argpra 1080 mm Lareura com espithes 2.508 mirh Altura 2.674mm Entre-ehws 4.03% rifm

iviel Diesel 1510) Tanque 98 Biros Caracteristicas Fisicas Comprimento 5 9598 mn

Balango (dianteiro/trasero) 948 mm [/ 1.0 mm Yolume util {drea da cabine} 138 m

Camprirento maximo 3.70°

70 mm Largura (entre caixas de roda

mm Lasgura 1 8

Altara g Cabe 1.932 mm Volume do porta midlas (bagzgero) 1000 fitros Largura antra
paria 2hra bi-partida 1562 mm Altura da perta traseira 1780 mm Largura da pona
GILE L.LDU W Mkl e L PO dteral i 5 it Peso vazio en
narcna 2.bElkg Carga utl (Incluinde contlutor, agelros ¢ agens) 1.159 kg Pesa bruto
v DO ke Pase admissivel eivo dignteite 1930 kg Peso admisseel dixo traseiro 1.920 kg
. . -
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