EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE 1.ICITAC
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA - CE

TOMADA DE PRECOS 2021.03.08.04

CONSULPLAN  CONSULTORIA E PLANEJAMEINTO
ADMINISTRACAO PUBLICA - EIRELI, pessoa juridica de circit 1
inscrita no CNPJ sob o n? 01.185.758/0001-04, com endereco na Rua Jose Aupist
de Abreu, 1.000, bairro Augusto de Abreu, Muriaé/MG, CEP 368583-0)3] -
presenca de V. S%, oferecer IMPUGNACAQ AQO EDITAL do processo [icita
acima referenciado, tendo a aduzir o que se segue.

- FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

O Municipio de Granja/CE tornou publico, para conbecin
quantos possam interessar, que ird realizar licitacdo na modalidade “Tomiad
Precos”, do tipo Técnica e Prego, com a finalidade de selecionar proposts

Contratagao de entidade especializada para elaboracdo, organizacio ¢ roaliz
& ) :

de Concurso Publico para provimento de cargos do Quadro di |
Efetivo da Administragao Direta do Municipio.

Contudo, os principios que regem as licitacoes puibi
insculpidos no art. 37 da Constituicao Federal de 1988, bem como (o i1
8.666/93, com destaque a supremacia do interesse publico na busca da
mais vantajosa.



No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso
superar alguns requisitos que geram restrigoes e ilegalidades, capazes de macula

o certame, conforme passa a demonstrar.

Ao exame dos termos do instrumento convocatorio, a impuign

deparou com o seguinte trecho:
N - QUALIFICACAO TECNIC A

a) Certidio de Registro e Quitagio da empresa ¢ dos seus responsdvels 1
Regional de Admimstragio  CRA. nos termos da legistagio em vigo
&ld!\f'sll\ahhdh

b) As ‘?mpmsas sediadas em outr s_egmdﬂ@“ 1 federagio deverdo apresenta

istro. secundirio da em unto a0 Consclho Regional de
{(RESOLLC AD NORMATIVA CFA N 462. DF 22 DE ABRIL DE 2013
DO 3" 84 de 06/05/2615. Segdo | pag. 78):;

¢) Apresentacio de atestado de capacidade téenica fornecida por AFgaos
adminisiragdo publica direta ou indireta. Federal, Estadual ou Municipal
avnno tres coneursos publicos (Concurso concluido ¢ homalogado). pur
(quatro) candidatos inseritos em um umeo concursa publico, devendo o e
entidade contratante. seu CNPJL enderego em papel tmbrado ou assemel o
assinado por representante legal do contratante. cspecthicandn os ca

SR LA 4
LA AL

Ll:zunlui;ni-; de mseritos. devendo estar « ontemplados os cargos de nivel N

superior, sendo o referdo atestado u\z

famente reaistrado no Con
A¢ %xm} stragdo da sede do hertante. ¢ se for

n de outro Estado. visados
mposicio daquele orgio. acompanhado :ii~ copta do contrato devidamen

caitong publico

Em que pese o respeito e acatamento pelas normas do instru

patracao - (1

convocatorio, no caso em tela a Administragdo ndo agiu com o costumeiro acerto
e extrapolou os limites da razoabilidade, ferindo o principio da competitividade.

Primeiramente destaca-se que, a qualificacdo técnica, em termos cerais,
corresponde a demonstragdo da habilidade ou aptidao (capacidade técnica) para
execucao futura do objeto contratual. A questdo é de tamanha importincia que fo

abordada na propria Constituicao Federal, observe:

At 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos ¢
alienagoes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assequ
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que est

obrigagOes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, no

lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica & ccond

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Hua Jose AUOUSLO ge Anre

Qmpras ¢




—
i -
W

artigo 30:

(—J - F ..I_-AI 'II_J..J! jr._ J JH i

Na Lei de Licitacoes, Lei Federal n° 8.666/93, o tema estd delineado no

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

II'- comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e r;L‘-:":',:l_
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo. e indica
instalagGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
realizagao do objeto da licitagao, bem como da qualificagéo de cada um dos membr:
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIl - comprovagéo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacoes e das condicoes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for «

§1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso I do "caput" deste artigo, no caso o
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

- capacitagao técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, proﬁssxons:: de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico d
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos:

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

§3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidoes
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacions
equivalente ou superior.

§4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptidao, quando for ¢
caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado.

§5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptidao com acoes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer oufras ra
previstas nesta Lei, que inibam a participagao na licitag&o.

§6°As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, magquinas
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagao, serao atendidas mediante a apresentacao de
relagao explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.

§ 8°No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administracao exigir dos licitantes a metodologia de execucao. cuja
avaliagéo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos
precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
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§ 9° Entende-se por licitagao de alta complexidade técnica aquela que envolva alla
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucao do objeto =
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacao de servicos
publicos essenciais.

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao
capacitagao técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverac
participar da obra ou servico objeto da licitagao, admitindo-se a substituicao po
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragao.

Observe que tanto o comando constitucional, quanto o caput do art. 5
da Lei n. 8.666/93, tracam balizas interpretativas relevantes, no senfido
somente permitir exigéncias que se revelem estritamente necessarias a execucao
do objeto contratual. Isso porque tais exigéncias tendem o limito
competitividade do certame, sendo descabidas aquelas que nao se revelem de
utilidade pratica, razao pela qual considera-se que o rol do art. 30 ¢ taxatn
sendo admitidas exigéncias feitas pelo proprio edital que nao estejam previstas
em lei.

Ocorre que tal qualificagdo desborda do minimo necessario para «
cumprimento do objeto licitado, conduzindo a restricao ilegal da licitacao
afunilando deliberada, injusta agressivamente a participacio de  maiol
quantidade de empresas no certame, indo na contramao da intencio prevista na

lei de Licitagdes, quanto a ampla concorréncia.

A lei de licitagoes, em seu art. 3%, ao dispor sobre o edital ¢ objet:
licitado, previu expressamente que:

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condic
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes enm raza
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

Destarte, qualquer exigéncia que nao disponha de motivacao
técnica/juridica suficiente a justificar a restri¢do, torna-se ilegal e abusiva.

Rua Jose Augusto de Abrew, H
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Percebe-se, entdo, que a municipalidade inseriu como exigencia de
qualificagdo técnica do licitante o registro no Conselho Regional de
Administracio — CRA e no CRA-CE caso tenha sede em outro estado da
Federagao. No entanto, tal exigéncia nao possui amparo normativo, na medic
em que nao se encontra no rol exaustivo do artigo 30 da lei 8.666/93

Tal disposi¢ao, no entanto, ndao pode permanecer no in:
convocatorio, sob risco de se incorrer em afronta direta aos principios nor
da Lei de Licitagdes Publicas, conforme restara demonstrado doravante.

A respeito desses aspectos precisas sao as licoes de Marcal Justen Filho:

A redac&o do § 1.° do art. 30 demonstra que o legislador tinha em mente, ao disciplinar
a capacitagao tecnica, exclusivamente as obras e servigos de engenharia. No entanio
editou regras aplicaveis a quaisquer contratos de obras e servicos. Isso ja seria um
problema, tendo em vista a inviabilidade de aplicar textual e fielmente as regras do §1°
nas hipoteses de licitagdes para obras e servicos que ndo sejam de engenh
decorréncia, deve-se reputar inaplicavel a exigéncia de ‘registro’ de atestados
referidos a atividades relativamente as quais ndo haja um controle por parie
entidades profissionais competentes. Tal como argutamente apontado por Val

Pontes Filho, em parecer administrativo sobre a matéria, as pessoas da Administracao
direta estdo constrangidas a aceitar, umas em relagdo as oufras e sem manres
formalidades, os atestados fornecidos. A exigéncia deriva do disposio n: 9. 1, d
CF/1988. Interpreta-se a regra sobre prova do exercicio de atividades anferiores

segundo a disciplina legal para o exercicio de profissao. Verifique-se que
engenharia é a Unica profissao que exige que o sujeito comunique cada atuacs
a entidade profissional. Nenhum meédico, advogado, contador (etc)
obrigado a promover anotagao de responsabilidade correspondente a pmtenc a
de um contrato e sua execugao. Por decorréncia, as entidades de fiscalizacao
somente podem confirmar se o sujeito esta regularmente inscrito em seus
quadros. Nao dispdem de qualquer informagdo acerca do efetivo exercicio da
profiss@o — ressalvadas as hipoteses de punigdes e questdes similares. Logo. nao ha
cabimento em subordinar a prova do exercicio de um servigo (que nao caracte
atividade de engenharia) ao registro da declaragdo no orgao de fiscalizagao. N:
cabimento em exigir que o médico apresente declaragao registrada no CRI ou que
advogado traga declaragao registrada na OAB. Muito menos cabivel & a instituicao de
registro dessa ordem através de atos sem cunho legislativo, adotados por parte dos
conselhos de fiscalizagao. O registro € nao apenas ilegal, mas inutil - ja que o
conselho nao podera confirmar a veracidade de seu conteudo. Nem teria
cabimento estabelecer a obrigatoriedade de um registro que nada pudesse
acrescentar ao contetido de declaragao prestada pelo signatario ¢ -
nesse ponto, a peculiaridade da atividade de engenharia: o Crea acompal
prestacao de servico de engenharia e dispoe de condigdes de verificar se a deciars
corresponde a verdade. Por decorréncia, tem de interpretar-se a exigencia de
como limitada ao exercicio da atividade de engenharia (em sentido amplo).




Em sintese, a finalidade do certame é a contratacao de empresa pal
planejamento, organizagao e realizacio de concurso publico, a qual pode s
plenamente atendida sem a necessidade de registro de secus atestados de
capacidade técnica no Conselho Profissional da regidao, o que acarretaria ainda
mais custos as empresas licitantes fora dos limites territoriais do estado do
referido Conselho Profissional.

A Corte Suprema de Contas tem se manifestado reiteradamente
contraria a exigéncia de vistos de atestados junto aos Conselhos Profissionais.

Somente ¢ licito exigir que o atestado de capacidade técnica seja vicado
reconhecido, autenticado ou averbado pelo conselho de fiscalizacio profi
se a legislacao especial aplicavel a atividade em questao previr que o coficad
fiscalizacao mantenha controle individualizado sobre cada trabalho reali

O edital da licitagao nao pode conter exigéncias de habilitacio oo
que nao guardem correspondéncia com o regramento proprio da atividade
demandada, sob pena de criar restricao arbitraria e indevida a participacao d
potenciais interessados:

TCU - ACORDAO 1452/2015 - PLENARIO - RELATOR: MARCOS BEMQUERER
(PROCESSO N° 028.044/2014-2) REPRESENTACAO. LICITACAO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE AVERBACAO DE EM CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. INABILITACAC
INDEVIDA DE EMPRESA PARTICIPANTE. NULIDADE DA LICITACAC E DA
RESPECTIVA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. DETERMINACOES. Constitu
restricao indevida ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para fins de
habilitagao da licitante, de averbagéao de atestado de capacidade técnica em enfidac

de fiscalizagao profissional, sem que a lei estabeleca mecanismo pelo qual a refend
entidade possa manter registro sobre cada trabalho desempenhado por ceus afiliade

de modo a verificar a fidedignidade da declaragao prestada por terceiro

Deste modo, obice nao ha quanto ao reconhecimento de que o subitem
5.1, 1V, alineas “b” e “¢”, do referido instrumento convocatorio, devem ser
excluidas do conjunto de normas do Edital, tendo em vista que sua exigencia nao
se sustenta perante o ordenamento juridico licitatdrio.

E importante esclarecer que a exigéncia de apresentacio de ateslads
registrado no CRA nao esta prevista no rol taxativo do artigo 30, da Lei 8.666/95
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Nao se perca de vista que a Administragio somente pode oxiai
inscrigao secundaria para empresas sediadas em outros Estados da Federacio o
caso de efetiva contratagdo, ou seja, trata-se de exigéncia que deve ser cumpricda
no momento da assinatura do contrato de prestagao do servico.

A participagao em um processo licitatorio é garantia e contratac)
logo, exigir a inscricdo secunddria no CRA/CE na qualificacio (écnica ¢ ol
atentatorio aos principios da competitividade, isonomia e impessoalidade, pois
estara dando uma vantagem direta para as empresas com sede no Fstado do
Ceara em detrimento as demais participantes.

Esclarece ainda que a obrigatoriedade da inscrigio no CRA se i
somente no domicilio profissional do interessado e no local onde vier 1 oxerces
atividade, por prazo igual ou superior a 90 (noventa) dias.

Portanto, a exigéncia contida no item 5.1 - IV, “b” deve ser afastada

Nao se perca de vista ainda que também pode prevalecer a exigencia
contida no item 5.1 - IV, “¢”, uma vez que também se mostrar uma afront aos
principios da competitividade, isonomia e impessoalidade.

Destarte, a Impugnante possui comprovagao de expericncia amicrion
que lhe confere plena capacidade de executar os servicos licitados, nio cnta
acabard impedida de participar do certame, tinica e exclusivamente crm funci
absurda exigéncia de que os atestados de capacidade técnica sejam devidamenic
registrados do CRA da sede do licitante, e se foram de outro Estado, visados pelo
CRA-CE e acompanhando de copia do contrato devidamente autenticacdos om
cartorio puablico.

Esclarece-se que ndo discute a exigéncia que o atestado sein
devidamente registrado do CRA, mas sim a necessidade do duplo registro/visado
pelo CRA-CE.

Para garantia de veracidade das informacdes contidas nos atesiads
bastaria apenas a exigéncia de que 0o mesmo estivesse devidamente rovist
perante o CRA de onde ocorreu a efetiva prestacio dos servicos, aficurindo
completamente desnecessaria e restritiva a exigéncia de que os mesmos colein

vistados pelo CRA local.
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Alias, referida exigéncia além de contrariar expressamente o disposto
nas normas contidas no art. 30, da Lei n.° 8.666/93, contraria os Proprios
principios que norteiam a existéncia da licitagdo, posto que acaba por criar grave
precedente de restrigao a participagao de licitantes sediadas em outros Estados da
Federagao, tendo em face aos exiguos prazos de processamento dos mesmos, nao
contariam com tempo habil para promover o visto de seus atestados perante o
CRA-CE, além de onerar essas empresas.

Como ¢ cedigo, as exigéncias contidas numa pega editalicia nao devem
nem podem conter esse tipo de exigéncia, nao contida na lei ¢ que, amda po
cima, venha restringir a participacao de qualquer tipo de licitante, sob pena de se
estar ferindo os principios da isonomia, da legalidade e impessonliciad
propria lei de licitagoes.

Da forma como se encontra redigido o Edital em apreco afronta
disposto no artigo 3° da Lei n.® 8.666/93, além do que viola expressamente s
preceitos contidos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Assim, o §1° do art. 30 da Lei 8.666/93 prevé que a comprovacio de
aptidao referida no inciso II do "caput' do artigo, no caso das licitacoes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessons
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registradas (SEN
NECESSIDADE DE VISTO EM QUALQUER OUTRA ENTIDADE) nas entidades
profissionais competentes.

Nada mais.

Mais adiante, no §5° do mesmo artigo, ¢ VEDADA a exigoncia o
comprovagao de atividade ou de aptidao com LIMITACOES DE TEMPO OU D
EPOCA OU AINDA EM LOCAIS ESPECIFICOS, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participagao na licitacao.

Conclui-se, portanto, que é injustificada, excessiva e abusiva a exigencia
de atestados visados no Conselho Profissional (CRA), o que vem frusirar as
expectativas das demais licitantes na concorréncia em questao.

Ante o0 exposto, deve ser acatada a presente impugnacao ao Fdital, nos

termos acima expostos, promovendo-se, por via de consequéncia, a republicaca
do instrumento convocatorio devidamente regularizado.

Hua Jose Awgusto de Abreg
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Diante de tudo, espera a Consulplan seja a presente impugnacio
recebida e acolhida, de modo a excluir as exigéncias de registro sccundario, cormo
também visto de atestados de capacidade técnica no Conselho Regional de
Administracao do Ceara, para fins de livre participacao e concorréncia no aludido
certame.

Por via de consequéncia, REQUER a republicagao do instrumento
convocatorio devidamente regularizado.

A Consulplan, por fim, esclarece que na improcedéncia da presente
impugnagao, remetera copia da mesma ao E. Tribunal de contas do Fstado do
Ceara, pedindo as providéncias que haverdo de ser decididas por aqueles gue
forem os funcionalmente competentes a impedir a macula de processo licitatorio

que nao observa a livre iniciativa e a competitividade, por forca de exizoncias
infundadas, como acima exposto.

Espera deferimento.

De Muriaé/MG para Granja/CE, 31 de marco de 2021

L

Elder Jos¢ Dala Paula Abreu
Diretor - CONSULPLAN

Bua Jose Auousto de Ab



