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Ref.: TOMADA DE PRECOS: 2021.03.08.04
TP - EXERCICIO: 2021 - ABERTA

O Instituto Brasileiro de Gestao e Pesquisa - IBGP, com sede na Avenida do
Contorno, n.° 1.298, Loja 8, bairro Floresta em Belo Horizonte — MG, inscrito no CNPJ sob
0 n.° 13.761.170/0001-30, por sua Diretora de Projetos, Sra. Anna Sophia Candioto
Pereira, inscrita no CPF sob o n.° 614.385.886-15, carteira de Identidade n.° MG-
3.158.690, residente e domiciliada na Rua Tenente Anastacio de Moura, n° 221, apto n°
1203, Bairro Santa Efigénia, Belo Horizonte, Minas Gerais, abaixo assinado, vem,
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria apresentar, tempestivamente,

IMPUGNACAO

ao Processo referenciado, pelas razées a seguir expostas:

I- DO CABIMENTO

Com fulcro no texto do § 1° do art. 41 da Lei 8.666/93 que preconiza “Qualquer
cidadaoé parte legitima para impugnar edital de licitag&o por irregularidade na aplicagao
desta Leil...]", o Instituto Brasileiro de Gestao e Pesquisa - IBGP vem apresentar suas
razbes de impugnagao ao Edital da TOMADA DE PRECOS - 2021.03.08.04.

II- DA TEMPESTIVIDADE

Considerando o prazo para impugnacao de edital de processo licitatério constante
no inteiro teor do texto do § 2° do art. 41 da Lei 8.666/93, bem como o item 12.2 Edital da
TOMADA DE PRECOS - 2021.03.08.04 que dispée “Em se tratando de licitante, a
impugnacdo ao presente edital devera ser protocolada até o segundo dia util que
anteceder a data fixada para a abertura dos envelopes, (...)".

Assim sendo, pugna o Instituto Brasileiro de Gestdo e Pesquisa - IBGP pelo
acolhimento da presente peca de impugnacdo, apresentada tempestivamente, para
analise e apreciacao de suas razoes.
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III- DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO

Inicialmente este Instituto aproveita para manifestar o seu respeito e apreco pelo
trabalho do pregoeiro e dos membros da comisséo de licitagdo.

Por conseguinte, é proveitoso ponderar acerca de alguns dos principios —
explicitos eimplicitos - do Direito Administrativo que regem os atos da Administracdo
Publica em qualquer que seja a sua esfera, municipal, estadual ou federal. Para tanto,
traz-se a bailaque o art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988 elenca os principios
expressos, sendoeles legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Além do mais, regea Administragdo Publica os principios implicitos e, in casu cabe
destaque aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Além dos principios expressos, a Administracdo Publica ainda se orienta por
outras diretrizes que também se incluem em sua principiologia, e que por isso s&o
da mesma relevancia que aqueles. Doutrina e jurisprudéncia usualmente a elas
se referem, o que revela a sua aceitagdo geral como regras de proceder da
Administragdo. (CARVALHO JUNIOR, 2010, p.44).

O principio da razoabilidade preconiza a adogdo de medidas, procedimentos ou
posturas por parte da Administracao Publica que estejam dentro de um escopo do que
parece aceitavel, ou coerente e coeso com o melhor interesse publico. “Razoabilidade é
a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis,
ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um
pouco diversa.” (CARVALHO JUNIOR, 2011, p.49).

Prossegue em suas consideragdes acerca do principio da razoabilidade, ¢
doutrinador José Carvalho Junior (2011, p. 49):

Desse modo, quando alguns estudiosos indicam que a razoabilidade vai se atrelar
a congruéncia logica entre as situagdes postas e as decisdes administrativas,
parece-nos que a falta da referida congruéncia viola, na verdade, o principio da
legalidade, porque, no caso, ou ha vicio nas razées impulsionadoras da vontade,
ou o vicio estara no objeto desta. A falta de razoabilidade, na hipétese, é puro
reflexo da inobservancia de requisitos exigidos para a validade da conduta. Por
outro lado, quando a falta de razoabilidade se calca em situagdo na qual o
administrador tenha em mira algum interesse particular, violado estara sendo o
principio da moralidade, ou o da impessoalidade, como tivemos a oportunidade de
examinar. (CARVALHO JUNIOR, 2011, p.49).

Relevante é a consideragao do que dispde o caput do art. 2° da Lei 9.784 de 29 de
janeiro de 1999, quando preconiza os principios aos quais todos os atosadministrativos
devem ser embasados. :
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Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia. (Grifo nosso) (BRASIL, 1.999).

Obviamente, € muito préxima a relagéo entre os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a ponto de se complementarem e, a invocacao de um automaticamente
atrai o outro, como raciocina a doutrinadora Di Pietro (2018, p.148).

Isto porque o principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige
proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administragao e os fins
que ela tem que alcancar. E essa proporcionalidade deve ser medida nao
pelos critérios pessoais do administrador, mas segundo padrées comuns na
sociedade em que vive; e ndo pode ser medida diante dos termos frios da
lei, mas diante do caso concreto. (Grifo nosso) (DI PIETRO, 2018, p.148).

Dito isto, considerando que a Impugnacéo ao Edital visa combater eventuais
irregularidades, ilegalidades, abusos ou excessos que possam viciar o processo licitatorio,
resultando por vezes, até na anulacéo do certame, o IBGP, nesta oportunidade, apresenta
os motivos ensejadores desta peca frente ao que dispée o Edital da TOMADA DE
PRECOS - 2021.03.08.04.

O objeto da presente licitagdo é a “Contratagao de empresa especializada para
prestagao de servicos de planejamento, organizacdo, realizagao e processamento de
resultados de concurso publico para provimento dos cargos, destinados ao
preenchimento de vagas do quadro de pessoal efetivo da Prefeitura Municipal de
Granja/CE, de acordo com as especificagbes constantes dos anexos deste edital.”

Os pontos a serem impugnados refere-se as incoerentes e excedentes exigéncias
dispostas no texto do referido edital, bem como as omissées. Inicialmente trazemos a
destaque o que .dispde os itens 4.3. e 6.5. do Edital da TOMADA DE PRECOS. -
2021.03.08.04 que faz exigéncia de “[...] todas as declaracées necessarias e propostas
exigidas deverao ter suas assinaturas devidamente reconhecidas firma [...]" e “[...] Os
atestados deverao ter firma reconhecida [...] e vir acompanhados de copia autenticada
em cartorio do respectivo contrato de prestagéo de servigos”.

Esta exigéncia conflita com o texto normativo a Lei 8.666/1993 que dispée no § 5°
do art. 30:

§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participagéo na licitagdo. (BRASIL,
1993).
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Nesta esteira, traga-se ainda a baila o disposto no § 1°, artigo 30 da Lei 8666/93:

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do “caput’ deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:[...]. (BRASIL, 1993) (Grifo nosso).

Quando falamos em atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico, nao
ha o que falar na obrigatoriedade de que o mesmo possua firma reconhecida, uma vez
que os documentos emitidos por servidor publico tém fé publica conforme estabelece
nossa carta magna, vejamos:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

Il — recusar fe aos documentos publicos; [...]. (BRASIL, 1988).

Trata-se da presuncao de veracidade. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

‘A presuncgéo de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia desse atributo,
presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administragdo. Assim
ocorre com relacdo as certidoes, atestados, declaragées, informacées por ela
fornecidos, todos dotados de fé publica.” (in Direito Administrativo, 23° Ed, S0
Paulo: Atlas, 2010 p. 198). (Grifo nosso).

A propria Corte de Contas da Unido orienta algumas observagdes quanto ao
atestado e em nenhum momento cita o reconhecimento de firma dos mesmos:

“Devem os atestados de capacidade técnica ser/estar:

[:]

Assinados por quem tenha competéncia para expedi-los;”
[.]

[-] ; -
“Possa ser demonstrada a comprovagao de aptidao até a data de entrega da
proposta, nao restrita a de divulgagao do edital.” (Grifo nosso)

(Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev., atual. e
ampl. — Brasilia, 2010, pag. 409).

A Lei 9784/1999 que regula o processo administrativo no &mbito da Administragao
Publica Federal disciplina que:
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Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada
senéo quando a lei expressamente a exigir.

§ 20 Salvo imposicéo legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido
quando houver duvida de autenticidade. (BRASIL, 1988) (Grifo nosso).

Por fim, e ndo menos importante o Tribunal de Contas da Uni&o ja orientou em
sentido similar a Lei 9784/1999, acima citada, da néo exigéncia de reconhecimento de
firma quando n&do houver lei expressa neste sentido:

‘Ressalvada imposig&o legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido
quando houver duvida de autenticidade.”

(Licitagbes e contratos: orientagées e jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev., atual. e
ampl. — Brasilia, 2010, pag. 464) (Grifo nosso)

“Acordao 291/2014 - Plenario - TCU

9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das
seguintes irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de Pregos
05/2013, com vistas a evita-las em futuros certames licitatérios destinados a
contratagao de objetos custeados por recursos federais:

[.]

9.3.4. Inabilitagdo de empresa devido a auséncia de reconhecimento de firma,
exigéncia essa que apenas pode ser feita em caso de duvida da autenticidade da
assinatura e com prévia previsao editalicia, conforme entendimento desta Corte,
a exemplo do Acordao 3.966/2009-22 Camara;

[...]" (Grifo nosso)

Acordao 604/2015 - Plenario

9.3.2 a |jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva a
competitividade das licitagdes clausula que exija a apresentacdo de
documentacdo com firma reconhecida em cartério, conforme Acérdao
291/2014 - Plenario; (Grifo nosso)

Em resumo a exigéncia de firma reconhecida em cartério ofende o Principio da
Competitividade, tornando-se despropositada, além de exorbitante.

No que se refere a obrigatéria apresentagéo do contrato de prestagéo de servigos
em copia autenticada junto ao atestado, imposta no item 6.5, se faz desmedida no sentido
de que, uma vez fundamentado acima sobre a desnecessidade do reconhecimento de
firma de atestado de capacidade técnica, dada a prerrogativa de fé publica de documento
advindo da Administragdo Publica, menos necessario ainda, se faz apresentar contrato de
prestacdo de servicos junto ao atestado de capacidade técnica, para endossar ou
reafirmar veracidade do atestado apresentado.

O item 6.5.5 do referido edital dispde que “sé serdo computados atestados
referentes a concursos publicos para provimento de cargos de provimento permanente,
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nao se admitindo concursos vestibulares.” Neste sentido, impugna-se tal limitacdo que é
desproporcional uma vez que, a dinamica de execugéo de processos seletivos, selegdo
de vestibulares e residéncias médicas é idéntica ao praticavel quando da execucéo de um
processo de concurso publico. Além do mais € sabido que o processo seletivo é processo
analogo ao concurso publico.

Acordao 2394/2007 Plenario.

Para a lei que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos serd sempre admitida a comprovacao de aptidao através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior, conforme prevé o § 3° do artigo
30. (Licitages e contratos: orientagées e jurisprudéncia do TCU - 4. ed. rev., atual.
e ampl. — Brasilia, 2010, pag. 376).

Acordao 2391/2007 Plenario (Relatério do Ministro Relator):

Abstenha-se de vedar a comprovagao de aptidao para a realizagéao do objeto da
licitagdo por meio de certidées ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, de acordo com
o art. 30, § 3° da Lei n° 8.666/1993. (Licitagbes e contratos: orientagdes e
jurisprudéncia do TCU - 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia, 2010, pag. 376).

Sobre isto, o Tribunal de Contas da Uniao por diversas vezes ja se manifestou no
sentido de que € vedada qualquer restrigdo ao carater competitivo do certame, salvo se
imprescindivel a certeza da boa execugdo do objeto e desde que devidamente
fundamentada no processo licitatério.

A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limita-se a:

[...]

comprovacao de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao;

[.]

sera sempre admitida comprovacao de aptidao através de certidées ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior; [...]. (Licitagbes e contratos: orientacées e
jurisprudéncia do TCU - 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia, 2010, pag. 357).
(Grifo nosso).

Qualquer restricdo constante do edital de licitacdo deve ter como fundamento
razoes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a restricdo dever ser tomada por
ilegal.
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Prosseguindo, o edital no inciso IV — QUALIFICAGCAO TECNICA, nas alineas: a), b) e ¢),
no item 6. ENVELOPE N° 02 - PROPOSTA TECNICA em seu subitem 6.5 exigem a comprovacao
de que os atestados de capacidade técnica sejam registrados na entidade profissional
competente - o Conselho Regional de Administragdo (CRA), bem como registro
secundario da licitante no Conselho Regional de Administragdo (CRA) do Ceara. Sobre
isto, tem se posicionado a jurisprudéncia no sentido da desnecessidade da exigéncia de
registro no CRA - Conselho Regional de Administragdo de empresas emque sua
atividade-fim nao esteja diretamente relacionada com aquelas consideradas préprias da

administracao.

‘ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO. INSCRIGAO. LEI N° 4.769/1965. PRESTACAO DE
SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. ATIVIDADE BASICA NAO
PRIVATIVA DE ADMINISTRADOR. 1. A Lei n°® 6.839/1980, que dispde sobre o
registro de sociedades nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes,
elegeu a atividade basica executada como o critério a ser utilizado para aferi¢cao
do conselho de fiscalizagéo responsavel pelo controle das respectivas atividades.
2. A atuagao basica da parte autora - “Locac&o de m&o de obra temporaria” - ndo
estainserida no rol das atividades privativas dos Administradores, descritas no art.
2° da Lei n® 4.769/1965, nao sendo possivel exigir o seu registro no Conselho
Regional de Administragdo. 3. A Sexta Turma Especializada dessa Corte ja
apreciou questéo analoga em relagdo a sociedade autora com filial no Espirito
Santo, por ocasi&o do julgamento da apelagdo em embargos a execugao julgados
procedentes para reconhecer a inexisténcia de relacéo juridica que obrigue a
entdo Embargante a registrar-se perante o CRA/ES, concluindo, & unanimidade,
que “No caso, a atividade preponderante da embargante é o recrutamento e
selecao de mao-de-obra, razao pela qual o seu registro perante o CRA/ES
nao é exigivel, e nem ha qualquer interesse piblico que justifique impor esse
custo ao setor privado. Nao ha vinculo entre as partes capaz de autorizar a
lavratura do indigitado auto de infragéo, tampouco a obrigatoriedade do registro
junto ao CRA/ES" (AC 0007567-39.2011.4.02.5001, Sexta Turma Especializada,
Relatora Juiza Federal Convocada MARIA ALICE PAIM LYARD). 4. Apelacdo do
CRA/RJ desprovida. (TRF2 - Apelagdo Civel 0090693-02.2016.4.02.5101,
OITAVA TURMA ESPECIALIZADA, Relator ‘Desembargador Federal Marcelo
Pereira da Silva, Data de Julgamento: 15/12/2017). (Grifo nosso).

O Tribunal de Contas da Unido — TCU tem decidido igualmente quanto a exigéncia
descabida de registro no CRA — Conselho Regional de Administragao de empresas, como
se depreende da leitura de trecho de decisdo no Acérdao n° 299/2016 colacionado:

“(...) 3.1.9. Conforme mencionado, a jurisprudéncia do TCU vem se assentando
no sentido de néo ser exigivel das empresas de locagdo de mio de obra o registro
nos CRA para participagdo nas licitagbes da administragdo publica federal.
Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de registro
junto a Conselho Regional de Administragao se mostraria pertinente, Esse
nao seria o caso, conforme decidido nos Acérdaos 116/2006 e 2.475/2007, ambos
do Plenario, Acérdao 2.521/2003-TCU-12 Camara, Acérdao 2.308/2007-TCU-2?
Camara e Acorddo 6.094/2013-TCU-1* Camara. Recentemente houve
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deliberagéo acerca do recurso impetrado contra o Acérdao 6.094/2013-TCU-12
Camara, ao qual foi negado provimento por meio do Acérddo 4.608/2015-TCU-
12Camara.

3.1.10. Esse entendimento se fundamenta no art. 1° da Lei 6.839/1980, o qual
dispde que a obrigatoriedade de inscricao de empresas em determinado
Conselho é determinada segundo a atividade central que compdem os
servicos da atividade fim. Nessa linha, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou o
entendimento de que o registro de empresas no CRA somente sera obrigatdrio em
razac da atividade pela qual prestem servicos a terceiros e ndo em relacao
a fungdes secundarias exercidas no dominio de sua estrutura interna. Exigéncias
nesse sentido podem ser interpretadas como restricao ao carater competitivo do
certame. (...)". (Grifo nosso) (TCU, Acérdao n® 299/2016 - Plenario, Rel. Min. Vital
do Régo, Sessao em 17/02/2016).

Dito isto, resta claro que nao ha cabimento em se exigir atestado de capacidade
técnica com inscricdo no CRA — Conselho Regional de Administragdo de empresas
quando da contratagdo de empresas que nao tem a administragao como atividade pgde
atividade fim.

Pois bem, como argumentado acima, o Tribunal de Contas da Unido e demais
Tribunais de Contas regionais tem entendido quanto a desnecessidade da exigéncia de
registro no CRA se as licitantes ndo tém como atividade fim.a administragao. Ainda mais
questionavel &, exigir da licitante um registro secundario no CRA local, para que se
proceda com uma vistoria. E completamente desproporcional onerar a licitante com uma
inscricdo no CRA-CE fundado numa mera expectativa de contratacdo, caso seja
vencedora. Tal exigéncia viola claramente os principios da proporcionalidade e
razoabilidade e, cria 6bice a competividade.

Ha que se apontar também o que, descabidamente exige o item 19.27 do edital
supracitado, e item 5.27 do Termo de Referéncia de que a contratada providencie carro
blindado com escolta para transporte das provas da sede da contratada até os locais de
provas. Essa exigéncia foge completamente do que é proporcional, haja vista que, nem
para o procedimento do ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio ha referida exigencia
na execugao do processo. Indubitavelmente foge totalmente ao razoavel e proporcional
esta obrigacao que se impde a contratada, ndo é de costume que se exija carro blindado
e escolta nem mesmo em processos de 6rgéos do judiciario ou de seguranga publica.

E clarividente que, os pontos acima listados e impugﬁados excedem os contornos
do objeto do processo licitatorio e, em nada se escoram na busca do melhor interesse
para a Administracao Publica. Na verdade, por seu excesso e desproporcionalidade,
violam o principio da razoabilidade e da competitividade que rege as licitagées.

Com esses elementos, desejamos frisar que o principio da razoabilidade tem que
ser observado pela Administracdo a medida que sua conduta se apresente dentrodos
padrées normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses padrées, algum vicioestara, sem
duvida, contaminando o comportamento estatal. (CARVALHO JUNIOR, 2011, p.49).

Tais exigéncias inviabilizam totalmente a participagao de instituicbes capacitadas
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como o Instituto Brasileiro de Gestao e Pesquisa - IBGP, que executam objetos de
licitagGes em todo o pais. Cabe endossar a tese da impugnagédo, com o entendimento do
doutrinador Rafael Carvalho Rezende de Oliveira em sua obra “Licitagdes e Contratos
Administrativos — Teoria e Pratica” 42 edicéo:

\@

O referido principio deve servir, ainda, como norte interpretativo das clausulas
editalicias, de maneira a aumentar o universo de competidores. Afinal, quanto
maior a competicdo, maior sera a chance de se encontrar a melhor proposta.
Exemplos: exigir a compra de editais ou restringir a participagéo as empresas que
possuem sede no territorio do Ente Federado licitante frustram a competitividade.
Por esta razdo, o art. 4.° Ill, b, da Lei 4.717/1965 (Lei da Agao Popular),
estabelece a nulidade dos editais de licitagdo que contenham clausulas
restritivas da competigao. (OLIVEI|RA, 2015, p.29) (Grifo nosso).

Cabe a apreciagédo doinc. | do § 1° do art. 3° da Lei n°® 8.666/93:

§ 1° E vedado aos agentes pUincoé:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condigbes comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato; (Grifo nosso) (BRASIL, 1993).

Como podemos notar da leitura do inc. | do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93 acima
transcrito, depreende-se que a norma €& bastante abrangente em seu dispositivo, usando
nada mais que sete verbos, no infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar,
comprometer, restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta
direta ou indireta afetar o carater competitivo do certame licitatorio.

O § 1° abriga proibicao expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos editais,
clausulas ou condi¢cdes que de qualquer forma comprometam o carater competitivo do
certame. Toshio Mukai (1998) extrai dessa disposigao o principio da competitividade que:

“Tao essencial na matéria que, se num procedimento licitatério, por obra de conluios, faltar
a competicao (ou oposi¢ao) entre os concorrentes, falecera a propria licitago, inexistira o
instituto mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das Licitagées e Contratos Administrativos, Ed.
Saraiva, SP, 1998, p. 16). ' '

Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes,
para que a selecao se aperfeicoe da melhor forma possivel, o que se traduz na selegéo
mais capacitada e vantajosa para a Administragao Publica:
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“Facil e verificar que, sem a competicao, estaria comprometido o préprio principio da iguaidade,
ja que alguns se beneficiariam & custa do prejuizo de outros”, como bem anota José dos Santos
Carvalho Filho CARVALHO FILHO, 2010, p. 227-228.

§ oy | 4 3
i B opetmerieen doe BEoris & B

N’IIb[&J e a fm. mai ao quL iz d sputa aprese m;mg ‘.,Olllu Jr.m nentm a';.;
procedlmento licitatorio, sendo que 4 auséficia de qompemtlwdade dcarreta a revogacao
do certame convocatério. Neste sentido, pertinente {razer a lume o entendimento firmado
pelo Superior Tribunal de Justica, no que concerne ao tema, consoante é extraido do
aresto coligido: -

Ements: Recufss Ordindrie ém Mandado de Seguranca.
Administrativo, Licitagdo. Modalidade de pregdo eletrénico.
Revogacdo. Auséncia de competitividade. Possibilidade. Devido
processo legal. Observancia. Recurso desprovido. [...] 5. A revogagao
do certame ¢ ato administrativo, exigindo, portanto, a devida
fundamentacgéo e motivagéo (justo motivo para seu desfazimento), assim
como o cumprimenta das digposighes legais. 6. O art. 49 dalei de
Licitagbes e Contratos Administrativos prevé a possibilidade de
revogagao do procedimento licitatorio, em caso de interesse publico,
"decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para Justificar talconduta”. Por sua vez, o art, 18, caput, do
Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a modalidade de licitagdo
denominada pregéio, dispbe que "a autoridade competente para
determinar a contratagdo poderéa revogar a licitagéio em face derazdes de
interesse publico, derivadas de fato, superveniente devidamente
comprovado, pertinante e suficlente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por legalidade, de offcio ou por provocagdo de qualquer pessoa,
mediante ato escrito e fundamentade”. 7. Np caso em exame, o
Governador do Estado do Parana revogou o pregéo eletrénico, de forma
fundamentada e com supedaneo nos referidos dispositivos legais @ em
parecer da Assessoria Juridica da Casa Civil, entendendo pela auséncia
de competitividade no certame, na medida em que houve a participacao
efetiva de apenas uma empresa, o que impossibilitou a Administragdo
Publica de analisar a melhor oferta e dar cumprimento ao principioda
proposta mais vantajosa. 8. A participagdo de um Unico licitante no
procedimento licitatério configura falta de competitividade, o que autoriza
a revogacao do certame. Isso, porque uma das finalidades da licitagéo é a
obtengdoda melhor proposta, com mais vantagens e prestacées menos
onerosas para a Administragéo, em uma relagao de custo beneficio, de
modo que deve sergarantida, para tanto, a participagdo do maior numero
de competidores possiveis. 9. "Falta de competitividade que se vislumbra
pela s6 participagdo de duas empresas, com ofertas em valor bem
aproximado ao limite maximo estabelecido"(RMS 23.402/PR, 22 Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). [...] 11. Recurso ordinario
desprovido. (Superior Tribunal 'de Justica — Primeira Turma/ RMS
23.360/PR/ Relatora: Ministra Denise Arruda/ Julgado em 17.12.2008).
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Inclusive, apenas para demonstrar a importancia do principio, lembramos que a
restricdo da competigéo se configura como crime previsto no artigo 90 da Lei 8.666/93:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag&o ou qualquer outro expediente,o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou paraoutrem, vantagem
decorrente da adjudicacéo do objeto da licitagao: Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos,
e multa.

Além disso, pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, verifica-se como
sendo obrigagéo da Administragao Publica a congregagao do maior nimero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servigos, como aspectos que
interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os
participantes e opgbes para o 6rgdo licitante em adequar suas possibilidades e
necessidades junto ao servigo licitado.

Nesse interim, & importante assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, § 1°,
inc. |, da Lei n° 8.666/93, prescreve, também, a observancia do principio da
competitividade, por considera-lo, sem duvida, essencial em certames da espécie de que
se cogita, porquanto se faltar a competicao entre os que deles participam, a propria
licitagao perdera sua razdo de ser, que € a de conseguir para o Poder Publico a proposta
que Ihe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os
principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes @ Administragdo Publica,
buscando seu unico fim, qual seja, a participagdo ampla das interessadas nos processos
licitatérios promovidos pela Administragdo Publica, e n&o. restringir esta participagao.
Afinal, somente desta forma estar-se-a4 assegurando uma conduta justa e ilibada da
Administra¢do na pratica de seus atos.

Diante de todo o exposto, em consonancia com o contido na legislagéo vigente,
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo e, considerando que as normas das
licitagoes publicas que devem ser interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre
os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracao, a finalidade
€ a seguranga da contratacao no sentido de ampliar o universo de licitantes, incentivar a
competitividade do certame e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica, sem afastar-se dos principios dispostos no art. 3°, § 1° da Lei n° 8.666/93, pugna
o IBGP pelo recebimento, analise e admissédo da presente pega de impugnagéo ao Edital
da TOMADA DE PRECOS - 2021.03.08.
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Requer tarbém que as omissées de informagao sejam tratadas no texto do edital
e, que seja alterado nos pontos descritos e impugnados, e retiradas todas as exigéncias
entendidas, conforme jurisprudéncia e posicionamento doutrinario, como excessivas
limitadoras e violadoras dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade, de forma a garantir a ampla participagdo no certame de todas as licitantes
interessadas que atendam o objeto do certame.

Belo Horizonte, 13 de abril de 2021. qg 761 170]0001 -3-6.‘
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