T ONSIRUTORA

A CENTRAL DE LICITAGOES
William Rocha Costa - Presidente da Comiss&o Permanente de Licitag@o da Prefeitura de Granja-CE

CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2021

OBJETO: PRESTACAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCAEM DIVERSAS
LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE GRANJA-CE, CONFORME PROJETO NOS AUTOS DO
PROCESSO.

A C M DE PAULA CONSTRUCAO DE EDIFICIOS - ME, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 24.319.298/0001-65, com sede na Av. Coronel Dracon Barreto, N° 1, Ap 102, CEP
62.180-000, Centro, Pacuja-CE, por seu representante legal infra assinado, vem. com fulcro nos artigos
763,764,764,766,767, da Lei n° 4769/1965, e § 1° do Art. 41 da Lei 8.666/93, em tempo habil, a presenga
de Vossa Senhoria IMPUGNAR O TERMO DO EDITAL em referéncia, pelos motivos de fato e direito
que se seguem: :

JUSTIFICATIVA DOS FATOS

O Municipio de Granja-CE abriu o processo licitatorio na modalidade COQICORRENCIA PUBLICA Ne
04/2021, que tem como objeto contratar empresa de PRESTACAO DOS SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCAEM DIVERSAS LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE GRANJA-CE,
CONFORME PROJETO NOS AUTOS DO PROCESSO.

A Impugnante, tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, obteve o respectivo Edital,
no site do TCE-CE. Ao verificar as condigGes para participagao no pleito, deparou-se com as exigéncias
excessivas de 05 ITENS DE RELEVANCIA, alguns como do 1 ao 3, totalmente desnecessarios,
excessivos e que se tornam mais ainda devido as quantidades exigidas (ao limite maximo permitido por
lei especifica), restringindo assim a com%tg%éo amEIa e sadia de uma grande quantidade de

interessados, como esta subscrevente.[ J %] " | HRUIQ A

-

DA TEMPESTIVIDADE:

E de se assinalar que a presente insurreigéo se encontra TEMPESTIVA, uma vez que protocolada mais
de 05 (cinco) dias Uteis anteriores a data da abertura da licitago, qual seja 13 de outubro de 2021, as
10h00min, conforme (Art. 41, §1° da Lei n.® 8.666/93), bem como exigéncia editalicia do item 20.3.

DO DIREITO:

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatorio o sujeitou aos principios
estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da CRFB, a seguir transcrito:

Art. 37, "omissis”.

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serfio contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
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clausulas que estabelegam obrigagtes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira exigéncias
de qualificagao técnica econdmica indispensavel a garantia do cumprimento
da obrigacéo.

O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo supramencionado acrescentando que “a
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢éo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”.

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios constitucionais que a
licitagéo deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de condigdes a todos os concorrentes. No
entanto, o edital do procedimento licitatorio em epigrafe em seu item 3, subitem 3.4, afronta diretamente
ambos os principios estabelecendo requisitos que favorecem determinadas empresas.

Vale consignar que 0 §1°, incisos | e Il da Lei 8.666/93 veda o estabelecimento de clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitag@o, assim como veda o
tratamento diferenciado de natureza comergial. Vejamos o texto do referido dispositivo, “in verbis”™:

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomiay.a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogéo do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes pblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condigdes que'comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabalsqam preferencms ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
tra circ siana impertinente ou

e qualguer, o
4 dlsposto nos §§
b J e n° oL L

{Redaqéo dada ao inciso pela MP n°495 de 19. 07 2010 DOU 20.07.2010)

Il - estabelecer fratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Destarte, resta claro que os impedimentos estabelecidos no edital, quanto a habilitagdo e organizagao
dos itens dentro dos lotes fere dispositivos constitucionais e infraconstitucionais tendo em vista a criagéo
de obstaculos ao procedimento licitatorio.

Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdo 1.618/2002 e Acorddo 515/2003,
ambos de Plenério -ja se manifestou no sentido de que o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 somente
se aplica & qualificag@o técnico-profissional, estando a limitagdo da capacidade técnico-operacional
insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, o qual somente permite exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

ACM DE PAULA CONSTRUCOES E EDIFICACOES ’
AV. CORONEL DRACON BARRETO, N° 1, APT 102, CENTRO, PACUJA-CE
(88) 99748-9110 | (88) 99217-0063




LI IN
NN

Bt b o bt e

(Grifo nosso) " (TCU - Processo n® 002.492/2006-2, Acordéo n°® 1529/2008, Relator Min. Augusto Nardes,
Data de Julgamento: 23/08/2006).

Conforme o entendimento do TCU o edital de licitagdo somente poder4 exigir Qualificagdes técnicas que
sejam indispensaveis a garantia de cumprimento das obrigagdes, nos termos do art. 37, inciso XX| da
CF. Assim, o limite previsto na legislag&o a ser observado pelo Administrador ao exigir a comprovagao
de qualificagéo tecnica refere-se a possibilidade de se exigir a capacidade técnico operacional apenas
das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da obra licitada.

Vejamos o que MARCAL JUSTEN FILHO ressalta sobre os excessos exigidos em editais:

Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificago técnica. Essa competéncia discricionaria ndo pode ser
utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso
de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administracdo apenas esta
autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execuggo anterior de
objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza a exigéncia de objeto idéntico,
(Grifos nossos)

O Art. 30 da Lei n°® 8.666/1993 descreve a 'dabumentagéo relativa a qualificagdo técnica:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a: | -
registro ou inscrigéo na entidade profissional competente; Il - comprovagéo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo
das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis paraa realizagéo do objeto da licitagéo, bem como da qualificagéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos; lIl- comprovagéo, fomecida pelo orgéo licitante, de que recebeu os
documentos; e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagGes objeto
da licitagéo; [\ - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

O inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal assim dispde:

xm, ,m,:‘ Ay,
COMNETRIEC R A
¢ alienagoes Ser. os so de licitagao

publica que assegure igualdade de condigdes a todos os .concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. 20. Portanto o diploma maior limita o ato administrativo as
exigéncias de qualificagio que sejam INDISPENSAVEIS & garantia do
cumprimento do objeto.

Cabe aqui trazer ensinamento colhido dos dizeres de Margal Justen Filho

*A Administragéo néo tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade
a ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais
elevados de aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra
constitucional (art. 37, XXI), somente poderdo ser impostas exigéncias
compativeis com o minimo de seguranga da Administragéo Publica.” [...] “O ato
convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selegéo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependera do tipo de prestagéo que o particular devera assumir. Respeitadas
as exigéncias necessarias para assegurar a selegdo da proposta mais
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vantajosa, serdo invélidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o carater "competitivo" da licitagéo.”

Uma vez que um objeto ndo é de uma complexidade t3o alta em se tratando de PAVIMENTACAO EM
PEDRA TOSCA, ndo ha necessidade técnica em se cobrar parcelas de maior relevincia de
pavimentagao, concreto e meio fio, como se exige na qualificago técnica.

Até entendemos o vulto da obra haja visto o valor orgado para o objeto em tela, porém o é um item
relativamente simples, porém em grandes quantidades, o que o toma valoroso em seu orgamento,
e isso n@o o torna maior a exigéncia técnica de quem ha de o0 executar, ndo havendo assim necessidade
de exigir em um objeto simples, itens simples (pavimentagao, concreto e meio fio) como parcela de maior
relevancia, ja que séo itens basicos e ndo relevantemente técnicos.

E de bom alvitre destacar que resta nitido a consequéncia prejudicial as licitantes que desejam participar
do processo normalmente e s&o impedidas por ndo possuir a quantidade exigida de um item n&o téo
técnico como os trés mencionados supra.

A decisdo de exigir os itens citados como parcela de maior relevancia nao “seleciona” melhor os
interessados mais técnicos para a execugdo do objeto, mas apenas impede a participacdo de
muitos!

Ainda destacamos a exigéncia de Alvara de Funcionamento. No que seja algo que seja dificil
de se comprovar, mas, como mais uma exigéncia restritiva, se comprova a intencao de prejudicar
a perfeita concorréncia no certame, e, consequentemente infringe-se lei e principios, o que traz
riscos a Administragdo Municipal que autoriza e.confecciona um edital viciado.

DO PEDIDO:

Que seja recebida e julgada procedente dentro do.prazo legal, a presente IMPUGNACAO AO EDITAL
DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2021 para‘que a Administragdo Publica, utilizando-se da
prerrogativa da Autotutela, promova as pertinentes modificagdes no Edital, especificamente:

1- Retirando os itens questionadaf ¢ ?&%ﬁéﬁqﬁ @E%ﬁeg%%ﬁe%m fMa competigao,
como os itens 1, 2'¢ 3 das Parcetlgéﬁde%;ﬁfo eletancia na Q ¢a0 Téerica, W
2- Afastando os requisitos solicitados no edital que sdo dispensaveis, como exigéncia de Alvara de

Funcionamento dos quais sdo objeto da presente impugnagao,

Uma vez que se néo forem afastadas, frustrado sera o certame licitatrio, por conterem requisitos

violaﬁ9je§ gaﬁTliO[mﬂj E‘p@ﬁ(ﬁ"ﬁque regem a licitagao,
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Jodo Paulo Bezerra Magalhaes
CPF 002.333.773-79 - RG 2001015092797
PROCURADOR
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Outorgante: ACM DE PAULA CONSTRUCAOQ DE EDIFICIOS- ME, CNPJ n.° 24.319.298/0001-65, sita a AV
CORONEL DRACON BARRETO - 01 — APTO 102 — PACUJA — CE — CEP 62.180-000 — Fax/Tel.: (88) 9-
9280-8356, nesta ato representado por ANA CLAUDIA MAGALHAES DE PAULA, RG 20181037860 ~ CPF
001.143.183-01 constitui JOAO PAULO BEZERRA MAGALHAES, EMPRESARIO, RG 2001015092797 -
SSP/CE, CPF 002.333.773-79, ENDERECO RESIDENCIAL: RUA MARGARIDA BARROSO, 621,
BAIRRO BOA VIZINHANCA - SOBRAL/CE, como seu bastante procurador com o fito especifico
para:

Representa-lo junto a unidades cadastradoras do SICAF E BEC, GOVERNO DO ESTADO, GOVERNO
FEDERAL, AUTARQUIAS, FUNDACOES MUNICIPAIS, ESTADUAL E FEDERAL com poderes para
solicitar/ rer/assinar registro junto aos 6rqéos inclusive fazer atua trai

Representa-la junto & quaisquer unidades da federagao/Estado/Municipio/autarquias/Fundagbes/Empresa de
economia mista, com poderes para cadastrar a empresa no cadastro de fornecedores, fazer visita técnica,
formular ofertas e lances verbais, negociar precos, prestar esclarecimentos, tomar deliberagdes, assinar atas,
interpor recursos, renunciar ao direito de interpor recursos, assinar termo de compromisso e tudo mais que se
faca necessario a plena participacéo da nossa empresa nos processos licitatorios.

esponsabilizando-se por todos os atos praticados no ¢ rimento deste instrumento.

PACUJA, 01 de Junho de 2021.

iginal e assinado digitalmente por DANILLO PINTO OLIVEIRA DE ALENCAR, em terca-feira, 1 de junho de 2021 15:29:38 GMT-03:00, CNS: 06.870-0 - 1° OFICIO DE

TURAIS E TABELIONATO DE NOTAS/PB, nos termos da medida provisaria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no endereco eletrénico
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Documento assinado com certificado digital em
conformidade com a Medida Provisdria n®
2200-2/2001. Sua validade podera ser confirmada por
meio da comparacéo deste arquivo digital com o
arquivo de assinatura (.p7s) no endereco:

< http:/fwww.serpro.gov.br/assinador-digital >.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDICOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http:/fwww.azevedobastos. not. br
E-mail cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas
com atribuigao de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paralba, em virtude de Lei, etc...

DECLARQ ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagao obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um cadigo Unice (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
https:/fcorregedoria.tjpb.jus. briselo-digital/.

A autenticagao digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa A C M DE PAULA CONSTRUCAQ DE
EDIFICIOS tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa A C M DE
PAULA CONSTRUCAO DE EDIFICIOS a responsabilidade, linica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartdrio.

Nesse sentido, declaro que a A C M DE PAULA CONSTRUCAQ DE EDIFICIOS assumiu, nos termaos do artigo 8°, §1°, do Decreto n® 10,278/2020, que
regulamentou o artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n° 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pefo processo de
digitalizagao dos documentos fisicos, garantindo perante este Cartério e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n® 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Codigo de
Autenticagao Digital' ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARACAO foi emitida em 01/06/2021 16:49:44 (hora local) através do sistema de autenticagdo digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrbnico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartério Azevédo Bastos, podera ser salicitado diretamente a empresa A C M DE PAULA CONSTRUCAOC DE EDIFICIOS ou ao Cartério pelo enderego de
e-mail autentica@azevedobastos.not.br Para informagées mais detalhadas deste ato, acesse o site https: /fautdigital. azevedobastas.not.br e informe o
Cédigo de Autenticagéo Digital

Esta Declaragao é valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site,

'Codigo de Autenticacao Digital: 102600106216309764308-1

*Legislaces Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Proviséria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n°
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido € verdade, dou fé,

CHAVE DIGITAL
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