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RESPOSTA AO RECURSO DE IMPUGNACAO DE EDITAL W“”‘#y
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2021

OBJETO: CONTRATACAO PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS LOCALIDADES NO
MUNICIPIO DE GRANJA/CE, CONFORME PROJETO NOS AUTOS DO
PROCESSO.

IMPUGNANTE: ACM DE PAULA CONSTRUCAO DE EDIFICIOS, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 24.319.298/0001-65, sediada na AV
Coronel Dracon Barreto, n° 1, bairro Centro, Pacuja — CE, CEP 62.180-000.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdao de Licitagio da PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANJA vem
apresentar o resultado do julgamento do Recurso de Impugnagdo apresentado pela
empresa ACM DE PAULA CONSTRUCAO DE EDIFICIOS, com base no Art. 41, da
Lei 8.666/93.

2. DOS FATOS

Esta comissdo de licitagdo recebeu no dia 6 de outubro de 2021 o recurso da
empresa impugnante, sendo desde ja declarado tempestivo, visto que foi respeitado o
prazo recursal.

Em suas razdes recursais, a empresa impugna especificamente os itens de
relevéncia 1, 2 e 3 do item 3.3.2 do edital, que tratam de determinadas exigéncias que
devem constar na Certiddo de Acervo Técnico do engenheiro a ser apresentada pela
licitante, para que esta demonstre aptiddo técnica suficiente para realizar os servigos que
estdo sendo licitados.

Os trés itens de relevancia consistem em:

1. PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA SEM
REJUNTAMENTO 40 % (QUARENTA POR CENTO) SOB A
QUANTIDADE DO PROJETO DO REFERIDO PROJETO
(QUANTIDADE PROJETO = 37.658,12 m?)

2. CONCRETO NAO ESTRUTURAL 40 % (QUARENTA POR
CENTO) SOB A QUANTIDADE DO PROJETO DO REFERIDO
PROJETO (QUANTIDADE PROJETO = 353,04 m?)

3. MEIO FIO PRE MOLDADO (0,07 X 0,30 X 1 M) COM
REJUNTAMENTO 40 % (QUARENTA POR CENTO) SOB A
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QUANTIDADE DO PROJETO DO REFERIDO PROJETO
(QUANTIDADE PROJETO = 12.393,12 m)

Como argumento de impugnagdo a recorrente alega que o servigo licitado ndo
configura-se como complexo ao ponto de necessitar a exigéncia de itens de relevéncia,
bem como aduz que, ainda que fosse exigidos esses itens, estes que foram definidos no
edital ndo representam, de modo significativo, todo o servigo licitado.

Deste modo, a impugnante requer a exclusio de todos eles, em especial dos itens
1, 2 e 3 por considera-los desnecessarios e restritivos.

Entdo, sendo este o breve relato dos fatos, passamos a analise do mérito da causa.

3. DO MERITO

De inicio, faz-se oportuno salientar que é licito a Administragdo Publica a
exigeéncia de itens de relevancia, tendo em vista que a Lei de Licitagdes, n® 8.666/93 em
seu art. 30, inciso II, §1° e inciso I, assim autoriza.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

[...]

II - Comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagao das instalagGes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagido do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

e}

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Logo, dito isso, restamos devidamente demonstrado que ndo ha que se falar em
ilegalidade quanto a exigéncia destes itens de relevancia neste certame.
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Ademais, quanto a alegacdo da recorrente de que os itens de relevancia constantes
no edital ndo seriam significativos se comparados ao servigo licitado como um todo,
temos a dizer que este argumento € infundado, conforme vejamos a planilha do
or¢amento basico assentada na pagina 21 do processo licitatério.
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Tendo em vista a imagem acima, podemos afirmar que a soma de todos os itens
destacados, que representam os itens de relevancia do edital, totalizam um montante de
R$ 2.359.886,16 (dois milhdes, trezentos e cinquenta e nove mil, oitocentos e oitenta e
seis reais e dezesseis centavos).

Logo, considerando que o valor total or¢ado para os servigos licitados alcangam
um montante de R$ 3.807.546,41 (trés milhSes, oitocentos e sete mil, quinhentos e
quarenta e seis reais e quarenta € um centavos), podemos constatar que os itens de
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relevancia constantes no edital representam aproximadamente 62% do orgamento total
dos servigos licitados.

Restando assim demonstrado, que os itens de relevancia fazem jus de estarem
presentes no edital, haja vista que representam mais da metade do valor total orgado.

Portanto, ainda que estes itens de relevancia limitem, de certa forma, a
participag@o de algumas empresas que ndo tem condigdes de comprovar o atendimento
deste itens, temos a dizer que isso ndo fere a possibilidade de ampla competi¢do ou
participa¢do no certame, pois ainda que uma empresa eventualmente nao os possuam,
certamente outras diversas empresas possuiram e competiram entre si na licitagao
proposta para este objeto.

Logo, percebemos que a visdo da recorrente torna-se muito individualista ao
utilizar-se do argumento de “restri¢do de competitividade”, uma vez que utilizam-se
deste apenas para beneficiar-se, sem analisar a coletividade ou a real (i)legalidade que
pretende impugnar.

Entdo com isso percebemos que muitas empresas, as vezes impugnam
determinados editais alegando restricdo da competitividade, mas ndo para reverter
alguma eventual ilegalidade, pois utilizam-se desse argumento como subterfigio para
retirar do edital aquilo que lhe convém para torné-las habilitadas de modo improprio.

Portanto, tendo em vista que esse episodio acontece frequentemente, percebemos
que este argumento de “restricdo de competitividade” ja virou cliché na maioria dos
recursos de impugnagdes recebidos, demonstrando evidentemente que a intengdo
recursal finda unicamente em ter retirado os itens que lhe causariam a inabilitagdo.

No entanto, durante a discussdo para saber se determinados itens devem ou nao
serem mantidos no edital, travamos um acirrado conflitos de principios, quais sejam, o
da ampla competitividade de um lado e, do outro, o da legalidade, moralidade,
probidade administrativa e razoabilidade.

Entdo, com o intuito de proferir sempre a decisdo mais justa e de coibir, sempre
que possivel essa pratica, temos que informar que a competitividade ndo sera frustrada
se somente as empresas aptas a prestarem o servigo licitado estiverem no certame ou, de
outro modo, se as empresas ndo aptas ndo poderem participar da licitagdo, pois, deste
modo dizemos que a restrigdo da competitividade ndo ¢ um principio absoluto ao ponto
de ser mais priorizado do que os demais, uma vez que, se este crivo ndo existisse,
qualquer empresa, ainda que sem aptiddo para tais servigos, poderia ganhar a licitacdo e
possivelmente colocar em risco todos aqueles que utilizam-se das vias publicas deste
municipio.

Por isso frisamos a permanéncia dos itens de relevancia impugnados, bem como
acrescentamos ainda dizendo que, devera sim haver competi¢do, mas tdo somente entre
aqueles que possuem a condigdo minima de exequibilidade, de modo a preservar
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também esta Administragdo de futuros prejuizos, como interrupg¢do do servigo, ou vicio
neste que, de qualquer modo, causaria danos ao erario publico e aos municipes.

4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da
atividade publica, recebemos o presente recurso de Impugnagdo do Edital da
Concorréncia Publica n° 004/2021 apresentado pela empresa ACM DE PAULA
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS, inscrita no CNPJ/MF sob n° 24.319.298/0001-65,
reconhecendo-o como tempestivo, para, no mérito, decidir pelo seu
IMPROVIMENTO, haja vista os argumentos ja apresentados na andlise meritoria,
circunstancia que confirma a manuteng@o dos trés itens de relevancia impugnados.

S.M.J.

Esta é a decisio.

GRANJA(CE), 13 DE OUTUBRO DE 2021.

Williar (oschon QWIP\

William Rocha Costa
Presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Granja-CE
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