ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA DE GRANJA/CE, DR. WILLIAM ROCHA COSTA.

Ref. CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2022

CONSTRAM CONSTRUCOES E ALUGUEL DE MAQUINAS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, com inscrigdo no CNPJ/MF sob o n°.
72.432.727/0001-59, com sede na Rua Inés Brasil, n°. 540, Boa Vista, Fortaleza/Ceara,
CEP: 60.867-540, neste ato representada por sua sécia HERCILIA DE SOUZA
OLIVEIRA ARAUJO, brasileira, casada, empresaria, inscrita no CPF/MF sob o n°.
346.580.093-15, residente e domiciliada a Rua Jose Vilar, n° 300, apto 400,
Fortaleza/Ceara, CEP: 60.125-000,vem mui respeitosamente, a elevada presenga de V.
Exa., com fulcro no art. 109, I, alinea “a” da Lei n° 8.666/1993, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo desta r. Comissio que entendeu
pela inabilitagdo da recorrente, o que faz sob as razdes de fato e de direito aduzidas a

seguir:



1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Os regimes democraticos, diga-se, aqueles fundados sob o prisma do
Estado Democratico de Direito, tém como pilar de sua ordenagfo social a possibilidade de
se recorrer de decisdes que se entendam injustas, ilegais ou desproporcionais, seja qual for

0 4mbito da seara juridica no qual se consumou o ato a ser questionado.

No presente caso ndo seria diferente, as decisdes exaradas pelas
Comissdes Permanentes de Licitagdo no ambito das contratagdes publicas sio passiveis de
revisdo. Os casos de interposigdo estdo regulados na Lei n® 8.666/1993, vejamos:

(Lei n° 8.666/1993)

Art. 109. Dos atos da Administragéio decorrentes de aplicagido desta

Lei cabem:

I — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias ftiteis a contar da

intimaciio do ato ou lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitaciio do licitante: (...

Desse modo, tendo a Licitante sido notificada em 29/04/22, tem-se como
o termo final para interposi¢do do recurso o dia 06/05/22, de tal modo que a tempestividade

resta demonstrada.

2. DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto em face da Ata de
Sesséo de Licitagdo da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura de Granja/CE, realizada em

28 de Abril de 2022, no ambito da Concorréncia Piiblica n° 003/2022,, cujo objeto € a
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EXECUCAO PARA CONSTRUCAO DE ESTRADA QUE LIGA A CE 311
(GRANJA) AO DISTRITO DE ADRIANOPOLIS.

Dentre os varios assuntos abordados na aludida Ata, tém-se a
determinagéo da r. Comissdo pela INABILITACAO da Licitante, ora recorrente, em
virtude de SUPOSTO descumprimento do item 3.4.3 do Edital, que trata da
comprovagdo da Licitante em possuir capital social minimo de 10% (dez por cento) no
valor do projeto licitado, pois a Empresa apresentou capital social de R$ 2.300.000,00
(dois milhdes e trezentos mil reais) enquanto o valor do projeto esta orcado em R$

36.099.012,13 (trinta e seis milhdes, noventa e nove mil, doze reais e treze centavos).

Dessa forma, ndo resta alternativa a Licitante sendo interpor o presente
Recurso Administrativo para que a decisdo exarada seja reformada, pois entende que esta
acarretou em excesso de formalismo prejudicial ao certame, afetando o principio da
ampla competi¢do e da selegdo da proposta mais vantajosa, pois o fundamento da
inabilitagdo da recorrente destoa da realidade, uma vez que a Empresa estd plenamente

capacitada para a possivel execuc¢do do Contrato.
Em razédo do exposto, passa a argumentar.

3. DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO DE INABILITACAO.

Na fase de habilitagdo o Presidente inabilitou a recorrente por suposto

descumprimento do item 3.4.3 do edital, que trata da apresentagdo da comprovagio de

capital social minimo no valor de 10% (dez por cento) do valor do projeto em licitagdo,

podendo ser comprovado pela certiddo simplificada emitida nos altimos 30 (trinta) dias ou

outro documento contabil legal valido.

O item do instrumento convocatorio, inserido no capitulo dos

Documentos de Habilitagdo, assim dispde:

“Apresentagdo comprovagdo de possuir capital social minimo no

valor de 10%(dez por cento)no valor do projeto em licitagéo,

podendo ser comprovado pela certiddo simplificada emitida nos

altimos 30 (trinta) dias ou outro documento contabil legal valido.”

i
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Antes de adentrarmos ao mérito do recurso, € importante trazer o que

prevé a Lei n® 8.666/93 quando trata do tema.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmica

financeira limitar-se-a:

§3° “O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10%(dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagio
ser feita relativamente a data da apresentagio da proposta, na forma
da lei, admitida a atualizagio para esta data através de indices

oficiais.”

Note-se que a habilitagdo financeira tem o conddo precipuo de avaliar se
o pretenso contratado tem condi¢des minimas, sob o enfoque financeiro, de garantir a
execugdo do contrato, vale dizer, se ele podera suportar todos os custos que virdo da

execugdo do contrato.

A legislagdo permite a exigéncia do capital minimo ou o valor do
patriménio liquido, in casu o valor de capital social integralizado apresentado pela licitante
¢ inferior ao exigido no edital, mas isso ndo significa que a empresa nio seja capaz de
suportar a execugdo do contrato e que a finalidade que se busca no instrumento
convocatorio ndo tenha sido alcangada, além de que a exigéncia de capital integralizado ¢

ilegal, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Para demonstrarmos a saide financeira é importante colacionarmos parte
do balango patrimonial, que demonstra a qualificagdo econdmico-financeira da licitante.

vejamos:



Balanco Patrimonial Pag.: 2
Empresa: CONSTRAM CONSTRUCOES € ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA - ONPJ: 72 A32 TATOU1ES Fortes Contabil
NIRE: 23200588302 - Datw: O807/1903

Conta Descrigio 347122020
2 “* Passivo ** 2257800176 C
23 Pagsiva Cirardente 4B0BG1752 ©
21 Fomecedores 546 68005 ©
2110 Formecedores Nacionais S48 68008 &
22 Emgp e Fi 3180383488 ©
21201 F 0B/ i B 3.180.38366 ©
03 Q tes Fiscals & T hi BE9.A%1.29 €
21301 impostos e Contribuicbes 33807305 C
21302 Obrigagbes Tiabaltistas 33137323 ©
ng Provisbes 41240282 ¢
21803 Adiareamanto de Clentes 41240252 ©
22 Passiva Nio Circulante - Exigivel a Longo Praze A BB 26R02 C
221 E i # Fi 563638802 ¢
22901 Emg & Fi & 45B3BONL0 C
22102 Parcelamentos da bmpostos 13302 ¢
24 Pattioniio Lo, Az
241 Capitsl Seciatl Inegralizado 230000000 C
24101 Capital Social Subscrte 230000000 C
242 Feservas 307523408 C
a4201 Reservas de Capital 285892790 C
24202 Fesera de Lucros 21530618 C
243 Lucras ou Prejuizes Acumdados 675756016 ©
24301 Lueros ou Prejdzos Acurmutados 10.357.8580,16 ©
24303 Diswribuigho de Lucro JH0.000.00 D
Total Passive 225708 8C
Tiais de Ercewamento: 3171072000
Valor de Alive @ Passivo: 18 22.578 076,76 (Vinte & Dois Mih i @ @ Oita Mit @ Setenta @ Nove Resis & Satenia @ Seis Centavos)
F CE, 31 de I i 2020
Bilvic Rabenio Rochs de Freitas Hercitia de Souza Ofiveirs Araujo

CPF. 324 550 38300 CPF: 34858000315

CRC - Ce: 937708 Socka Administadora

Contadar

Ao analisarmos os nimeros apresentados no balanco, vislumbramos

um_patriménio liquido de RS 12.132.794,22 (doze milhdes cento e trinta e dois mil

setecentos e noventa e quatro reais e vinte e dois centavos).

O patrimonio liquido ¢ o valor contabil que representa a diferenga entre
ativo e passivo no balango patrimonial de uma empresa. Em sintese, nada mais é do que o
valor contébil que sécios e/ou acionistas tém na empresa em um determinado momento, ¢ o
valor disponivel para fazer a sociedade girar, portanto, ¢ um indicador da satde financeira
real e atual da empresa. O patriménio liquido é variavel de acordo com o exercicio da

atividade da empresa.

Ja o capital social s6 podera ser alterado mediante deliberagdo dos sécios,
isto €, independe do exercicio da atividade da empresa e de sua condi¢do econdmica. Do
ponto de vista contabil, ¢ parte do patrimonio liquido e representa valores recebidos pela

empresa dos socios, ou por ela gerados que foram formalmente incorporados ao capital, o
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qual pode ser majorado a qualquer momento mediante aditivo ao contrato social da

sociedade.

Portanto, percebe-se que do ponto de vista contabil o capital social e
patriménio liquido possuem finalidades distintas, porém, verifica-se, desde logo, que numa
contratagdo publica ambos tém a mesma fungfo, qual seja, a de indiciar a qualidade das

finangas e o patrimonio da empresa que sera contratada.

Logo, tendo em vista que na contratagdo pablica eles cumprem a mesma
fungdo, o mais adequado ¢ a exigéncia do patriménio liquido, que representa a situacdo real

da empresa do ponto de vista econdmico-financeiro.

A exigéncia da qualificagdo econdmica financeira da empresa foi
amplamente cumprida, pois o index do balango apresentado pela empresa é plenamente

satisfatorio e apresenta seguranga juridica ao ente contratante.

Assim, a recorrente € plenamente apta a prosseguir no certame, sob pena
de formalismo excessivo em ndo aceitar o balango patrimonial da empresa e acabar

prejudicando a escolha da proposta mais vantajosa.

Acerca da necessidade de se proceder de formar prudente na analise
das documentagdes, a luz do edital, visando evitar um excesso de formalismo prejudicial

ao interesse publico, assim dispde a Lei n°® 8.666/93, vejamos:

“[...] Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

§ 10 E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,

cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
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seu_cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato (...)”

No entanto, a_decisdio questionada contribui apenas para tornar mais

BUROCRATICO o procedimento licitatorio, restringindo o niimero de participante,

prejudicando o interesse piblico e violando o objetivo da licitagdo e os principios insertos

no citado art. 3°.

Cumpre dizer que o ordenamento juridico tem se distanciado da

idéia_de que os operadores do direito_devem agir por um raciocinio puro de

subjunc¢iio, ou seja, o simples enquadramento do fato a norma sem observincias das

especificidades do caso concreto.

Neste sentido, quando o vicio operado pela apresentacio do capital

social sem atender a exigéncia editalicia puder ser sanado, nio faz sentido inabilitar a

empresa, haja vista que a exclusdio do certame representa lesio aos principios

norteadores do direito administrativo, notadamente o da escolha da proposta mais

vantajosa.

APELACAO  CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
CHAMAMENTO  PUBLICO  N° 01/2019  PARA
CREDENCIAMENTO DE ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL PARA EXECUCAO DAS ATIVIDADES DE ATENCAO
A SAUDE A FIM DE REALIZAR O GERENCIAMENTO E
OPERACIONALIZAGAO DAS UNIDADES DE PRONTO
ATENDIMENTO BOM JESUS E LOMBA DO PINHEIRO.
PRORROGAGCAO DO PRAZO PARA A COMPLEMENTACAO
DE DOCUMENTOS ANTES DA CLASSIFICACAO DAS
PROPOSTAS. POSSIBILIDADE NO CASO CONCRETO.
APLICACAO DO FORMALISMO MODERADO.

[.]



5. Deve-se aplicar ao caso o principio do formalismo moderado,

que determina a eliminagdo de exigéncias burocratizantes

desmesuradas, excessivas e alheias 2 essencialidade, a fim de

assegurar _a__selecio da proposta mais vantajosa a

Administracio Publica, o que ocorreu na hipotese. |[...]

(TIRS - Apelagdo: 70083804237, Relator: LUIZ FELIPE
SILVEIRA DIFINI, Data de Julgamento: 09/06/2020, VIGESIMA
SEGUNDA CAMARA CiVEL, Data de Publicagdo: 16/06/2020)

Destaca-se que, além de apresentar patrimonio liquido que satisfaz as
exigéncias de qualificagdo da empresa, a candidata ainda se dispde a cumprir o que

possibilita o art.31, inciso 111 da Lei 8.666/93, in verbis:

II- garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
“caput” e §1° do art. 56 desta lei, limitada a 1%(um por cento) do

valor estimado do objeto da contratagio.

Desse modo, além de ter demonstrado sua capacidade financeira para
executar o contrato, a empresa ainda se emprenha para oferecer garantia, que visa conceder

a Administragdo a seguranga necessaria para a habilitagdo da recorrente.

Diga-se, embora néo tenha apresentado capital social minimo de 10% do
valor do projeto, a licitante comprovou vultoso patriménio liquido na importancia de R$
12.132.794,22 (doze milhdes cento e trinta e dois mil setecentos e noventa e quatro reais e
vinte e dois centavos) e se disponibiliza a oferecer garantia, de modo a comprovar

cabalmente sua qualifica¢do econdmico-financeira para prosseguir no certame.

Néo ha como manter entendimento no sentido de que a empresa nio
satisfaz as exigéncias da Administragdo, pois a finalidade da clausula indicada como
violada foi alcangada com a apresentagdo do patrimoénio liquido e com a possibilidade de
oferecer garantia, fazer de modo diverso seria privilegiar a formalidade em detrimento dos
principios da finalidade, eficiéncia, da maxima participagéo e da escolha da proposta mais

vantajosa.

oy ;



Por fim, uma vez demonstrada a qualificagio econdmico-financeira da
recorrente, cumpre apontar que a ilegalidade da clausula do instrumento convocatorio que
exige apresentagio de capital social integralizado, pois extrapola os comandos previstos nos

§2° € §3°do art. 31 da Lei n° 8.666/1993.

Nesse sentido, assim direciona o TCU:

Em 2019, o Ministro Relator Benjamin Zymler, através do

Acérdiio 2326/2019 — Plendrio, ratifica tudo o que ja foi dito

anteriormente, vejamos:

E ilegal a exigéncia, como condigdo de habilitagdo em licitagio, de
capital social integralizado minimo. Tal exigéncia extrapola o
comando contido no art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei 8.666/1993, que
prevé tdo somente a comprovagdo de capital minimo como

alternativa para a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes.

Na _mesma_toada, p Acérddo 1101/2020 — Plensrio, o mais

recente sobre a Exigéncia de Capital Social Integralizado

Minimo:

E ilegal a exigéncia, como condigdo de habilitagio em licitagdo, de
capital social integralizado minimo. Tal exigéncia extrapola o
comando contido no art. 31, §§ 2° e 3° da Lei 8.666/1993, que
prevé tdo somente a comprovagdo de capital social minimo como

alternativa para a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes.

Resumidamente, a recorrente cumpriu com a finalidade da clausula
apontada como violada, demonstrando sua qualificagdo econdmico-financeira, assim como
a propria exigéncia de capital integralizado ¢ ilegal, nos termos da jurisprudéncia do TCU,
razdo pela qual os pedidos recursais devem ser providos e a empresa habilitada para

pI‘OSSGgUiI‘ no certame.

3. DOS PEDIDOS




a)

b)

d)

Ante o exposto, cumpre requerer o seguinte:

Frente a urgéncia que o caso requer e, em cando provalocido o principio
da legalidade, ao qual o Edital estd adstrito, seja recebido o presente
Recurso, em ambos os efeitos, em especial, no seu efeito SUSPENSIVO,
no sentido de SOBRESTAR O PROCEDIMENTOQ LICITATORIO
ATE O JULGAMENTO FINAL DO PRESENTE RECURSO;

Para firmar o contraditério e a ampla defesa, seja DADA CIENCIA AOS
INTERESSADOS, demais licitantes, inabilitados ou ndo, acerca do
presente Recurso, conforme dispde o § 3°do Art. 109, da Lei 8666/93,

Lei Geral das Licitagdes;

Outrossim, requer que seja RECONSIDERADA a decisio quanto a

inabilitagdo da Recorrente, vez que injusta, devendo ser conhecido e
provido o presente recurso para o fim de REFORMAR a Decisio ¢
reconduzir a condigdo de HABILITADA a CONSTRAM
CONSTRUCOES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA-EPP, ora

Recorrente;

Por fim, requer ainda que, ACASO NAO SEJA RECONSIDERADA a
Deciséo pela Comissdo de licitagdo, conforme pedido no item acima, que

seja_o_presente apelo encaminhado i consideracio da INSTANCIA

SUPERIOR, para andlise das razdes aqui expostas, sendo assim

julgado procedente o Recurso e todos os seus pedidos, na forma da

Lei, por ser medida de inteira e plena JUSTICA.

Nestes termos, pede deferimento.

Fortaleza/CE, em 04 de maio de 2022.

CONSTRAM-CONST,
H ILIA DE SOUZA OLWEIRA ARAUJO



