CONSTRUTORA E&J LTDA

A COMISSAO DE LICITACAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GRANJA — CE.

RECURSO CONTRA O JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2022

CONSTRUTORA E & J LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n” 41.634.619/0001-35, com sede 4 Rua Elpidio Ribeiro da Silva, n° 141, Sala 01.
Campo dos Velhos, CEP 62.030-070, Sobral — CE, vem, por meio de seus representantes
regularmente constituidos, perante o PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO, que conduz a Concorréncia Pablica em epigrafe, interpor RECURSO
CONTRA O JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2022, com fundamento no artigo 109 da Lei
8.666/93 e nos itens 19.1 a 19.3 do Edital, em virtude dos fatos e fundamentos que passa a
expor.

[ - DOS FATOS.

A Construtora E & J Ltda, em atendimento a todas as exigéncias constantes do
Edital da Concorréncia Piiblica n® 004/2022, licitacio esta do tipo menor preco global, que
tem como objeto a “contratacao para prestacao dos servi¢os de pavimentacao em pedra tosca
em diversas localidades no Municipio de Granja/CE”, apresentou-se como concorrente para o
mencionado certame.

Prosseguindo, em 13/06/2022, foi divulgado o julgamento dos documentos de
habilitacio da referida Concorréncia. Senio, veja-se:
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10.CONSTRUTORA E & J LTDA, CNPJ N° 41.634.619/0001-35: A ENMPRESA
PESCUMPRIU O ITEM 222  COMPROVACAQ DA LICITANTE DE POSSUIR, COMOD
RESPONSAVEL TECNICO, EM SEU QUADRO PERMANENTE, NA DATA DA
LICITACAO, PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR. RECONHECIDO PELO CREA
DETENTOR DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO... (EMPRESA NAO APRESENTOU
EM SEWU ACERVC A QUANTIDADE SOLICITADA VIA INST CONVOCATORIO DA
PARCELA DE RELEVANCIA NUMERO 1 (PAV. EM PEDRA TOSCA COM
REJUNTAMENTO) 40 % (QUARENTA POR CENTOQ) 50B A QUANTIDADE DO
FROJETO DO REFERIDO PROJETO (QUANTIDADE PROJETD = 53 837,64 M*) E ITEM
344 APRESENTAR CERTIDAQ NEGATIVA DE FALENCIA OU DE CONCORDATA
EXPEDIDA PELO DISTRIBUIDOR JUDICIAL (EMPRESA NAQ APRESENTOU ESSE
DOCUMENTQ),

Ocorre que, em consulta ao respectivo Edital, nao ha por que se falar na
inabilitacdo da Construtora E & J Ltda, verificando-se, portanto, a necessidade de reforma do
julgamento da Concorréncia Publica, conforme serd devidamente demonstrado a seguir.

II - DA FUNDAMENTACAOQ.

Inicialmente, cumpre salientar que o resultado da referida Concorréncia Publica
nao esta em conformidade com a melhor interpretacio do direito aplicavel, tendo em vista
que, notoriamente, em nenhum momento a Construtora E&J Ltda descumpriu qualquer item
do Edital.

Conforme se pode observar no referido julgamento, a Comissiao de Licitacdo
entendeu que a Recorrente descumpriu o item 3.2.2, justificando que a Licitante néo
comprovou possuir, “como responsavel técnico, em seu quadro permanente, na data da
licitagdo, profissional de nivel superior, reconhecido pelo CREA, detentor de certiddo de
Acervo Téenico.” Ocorre que a referida exigéncia ndo esta prevista no item 3.2.2 do Edital e,
sim, no item 3.3.2. Veja-se:

3.3 - QUALIFICACAO TECNICA

331 - Prova de inscrigao ou registro da LICITANTE e de seu(s) RESPONSAVEL(&is)

T_ECN'C‘-_J'-'“ separadamenie junto ao Conselho Regional de Engenharia Arquitetura o
Aaron (CREAL dolocalidade ta sade do PROPONENTE '
33.2 - Comprovagao da licitante de POSSUIr, COMO responsavel lecnico, am seu quadrg

permanente, na data da licitagdo, profigsional de nivel superior. reconhecide pelo CR
detentor de CERTIDAQ DE ACERVO TECNICO, comprovando a execucac,
prolissional indicado. de serviges de caracteristicas semelhastes ou SUpenores  as
perinentes com o obelo desla licitagan vadada a participacac de profissional como
resgonsave&i tecnico de mais de uma licilante, caso em que, constatado tal fato, devera o
prolissional optar por uma das licitantes, inabilitando-se as demais, sob pena de inatilitagio
;Lglﬁ;::)de lodas as concorrentes, tendo como PARCELAS DE REVELANCIA OS ITENS

1. PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA COM REJUNTAMENTO 40 % (QUARENTA
POR CENTO) SOB A QUANTIDADE DO PROJETO DO REFERIDO PROJETO
QUANTIDADE PROJETO = 53.837.64 m*)
RETO NAO ESTRUTURAL 40 % (QUARENTA POR CENTO) SOB A
QUANTIDADE DO PROJETO DO REFERIDO PROJETO (QUANTIDADE
PROJETO = 665,68 m")
3. MEIO FIO PRE MOLDADO (0,07 X 0,30 X 1 M) COM REJUNTAMENTO 40 %
(QUARENTA POR CENTO) SOB A QUANTIDADE DO PROJETO DO REFERIDO
PROJETO (QUANTIDADE PROJETO = 22.189,26 m)

CNPJ: 41.634.619/0001-35, Rua Elpidio Ribeiro da Silva, 141 — Sala 01, Bairro Campo dos Velhos — Sobral-CE
- CEP. 62030-070, Fone/Fax: (88) 3721-8305, E-mail: construtorae.j@hotmail.com.




CONSTRUTORA E&J LTDA

Pois bem. Nao obstante a alteragio do nimero do item indicado, faz-se
necessario destacar que houve um equivoco, por parte da Comissao, na oportunidade em que
foi analisada a documentagdo acostada pela Construtora E&J, tendo em vista que esta
construtora comprovou, sim, a referida qualificacao técnica, conforme pode ser observado na
documentacao em anexo, especialmente nos trechos destacad05°
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Observe-se que foram apresentados. pela Licitante, atestados de
caracteristicas semelhantes e/ou superiores as pertinentes com o objeto desta
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licitacdo, possibilidade devidamente permitida no préprio Edital, no item 3.3.2,
nao podendo a Comissao de Licita¢ao desconsiderar tais atestados. Neste sentido,
é o entendimento da nossa jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR DE
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. LICITACAO. ATESTADO DE
CAPACITACAO TECNICA.COMPLEXIDADE SUPERIOR AO OBJETO
LICITADO. POSSIBILIDADE. E competente a Justica Federal para julgar
mandado de seguranca em que a autoridade coatora é servico social
autonomo, de natureza privada, mas que recebe recursos oriundos de
contribui¢ao arrecadada pela Previdéncia Social. Nao se pode inabilitar
licitante que apresenta atestado de capacidade técnica com
experiéncia de superior complexidade ao objeto licitado, sem
desabono algum a qualidade dos servicos prestados, na esteira
do contido no artigo 30, § 3°, da Lei n® 8.666/93. Remessa oficial
improvida. (TRF-4 - REO: 6969 PR 98.04.06969-5, Relator: HERMES
SIEDLER DA CONCEICAO JUNIOR, Data de Julgamento: 04/04/2000,
QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: DJ 19/04/2000 PAGINA: 101)

Prosseguindo, a Comissao de Licitagdo também entendeu que a Recorrente
descumpriu o item 3.4.4, tendo em vista que supostamente nao apresentou certidio negativa
de faléncia ou de concordata expedida pelo distribuidor judicial. Entretanto, a referida
documentagao foi devidamente apresentada por esta Licitante — o que pode ser verificado na
documentagdo acostada anteriormente pela Recorrente -, motivo pelo qual nao ha por que se
falar no descumprimento do referido item. De todo modo, esta Recorrente requer, nesta
oportunidade, novamente, a juntada da documentacio em questdo, encerrando
definitivamente qualquer divida sobre o assunto.

Verifica-se, portanto, no julgamento em questdo, formalismo excessivo. Ora,
nesse diapasao, o posicionamento dos nossos Tribunais é no sentido de refutar o excesso de
formalismo nos procedimentos licitatérios, seguindo a mesma linha abracada pela doutrina,
e pode ser bem representada pelos acérdios a seguir. Sendo, veja-se:

“E de ser mantida liminar concedida em acao cautelar para suspender a
adjudicacdo e demais atos da licitagdo promovida pela ECT, se o Juiz bem
vé presentes o fumus boni juris — finalidade da licitacio ha de
prevalecer sobre o mero formalismo - e o periculum in mora —
iminéncia da adjudicacdo. A alegacdo de ter havido descumprimento de
subitem do edital, apresentando-se proposta acompanhada de documentos
rasurados, hé de ser confrontada com o interesse da Administracao —
contratar o melhor sob 0o menor custo.” (TRF3, AG.48.248-SP, Rel. Juiza
LUCIA FIGUEIREDO, DJU, 17.03.98, p.274).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITACAO. VINCULACAO AO
EDITAL. MANDADO DE SEGURANCA. 1. A interpretacao das regras do
edital de procedimento licitatorio ndo deve ser restritiva. Desde que nao
possibilitem qualquer prejuizo 4 administracio e aos interessados no
certame, é de todo conveniente que compareca a disputa o maior niimero
possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo. 2. O ordenamento juridico
regulador da licitacio nao prestigia decisio assumida pela
Comissao de Licitacdo que inabilita concorrente com base em
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteado de
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repercussao para a configuracao de habilitacio juridica, da
qualificacao técnica, da capacidade econdomico-financeira e da
regularidade fiscal. 3. Se o edital exige que a prova da habilitacio
Juridica da empresa deve ser feita, apenas, com a apresentacao do "ato
constitutivo e suas alteracdes, devidamente registrada ou arquivadas na
reparticio competente, constando dentre seus objetivos a exclusdo de
servi¢os de Radiodifusdo...", excessiva e sem fundamento legal a inabilidade
de concorrente sob a simples afirmacido de que clausulas do contrato social
nao se harmonizam com o valor total do capital social e com o
correspondente balanco de abertura, por tal entendimento ser vago e
impreciso. 4. Configura-se excesso de exigéncia, especialmente por a tanto
nao pedir o edital, inabilitar concorrente porque os administradores da
licitante ndo assinaram em conjunto com a dos contadores o balanco da
empresa. 5. Seguranca concedida. (MS 5.779/DF, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/09/1998, DJ 26/10/1998,
p-5)

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULAGAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO
RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM.
DEFERIMENTO.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacido ao
edital nio é "absoluto", de tal forma que impeca o judiciario de
interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensao e
escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de
regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a administracio.

{0

O edital, "in casu", s6 determina, aos proponentes, decorrido certo lapso
de tempo, a porfiar, em tempo congruo, pela prorrogacao das propostas
(subitem 6.7); acaso pretendesse a revalidac¢do de toda a documentacio
conectada a proposta inicial, té-lo-ia expressado com clareza, mesmo
porque, nao so o seguro-garantia, como intimeros outros documentos tem
prazo de validade.

No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de documento
meramente explicativo e complementar de outro preexistente ou para efeito
de produzir contra-prova e demonstragao do equivoco do que foi decidido
pela administracao, sem a quebra de principios legais ou constitucionais.

O "valor" da proposta "grafado" somente em “algarismos" - sem a
indicacdo por extenso - constitui mera irregularidade de que nio resultou
prejuizo, insuficiente, por si s6, para desclassificar o licitante. A "ratio legis"
que obriga, aos participantes, a oferecerem propostas claras e tdo s6 a de
propiciar o entendimento a administracdo e aos administrados. Se o valor
da proposta, na hipétese, foi perfeitamente compreendido, em sua
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inteireza, pela comissao especial (e que se presume de alto nivel intelectual
e técnico), a ponto de, ao primeiro exame, classificar o consorcio
impetrante, a auséncia de consigna¢io da quantia por "extenso” constitui
mera imperfei¢ao, balda que nao influenciou na "decisao" do 6rgao julgador
(comissdo especial) que teve a ideia a percep¢ao precisa e indiscutivel do
"quantum" oferecido.

O formalismo no procedimento licitatério nio significa que se
possa desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou
defeitos irrelevantes. Seguranca concedida. Voto vencido. (STJ, MS
5.418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA SECAO,
Jjulgado em 25/03/1998, DJ 01/06/1998, p. 24)

Comentando esta tltima decisao, do STJ, Marcal Justen Filho explica que:

“Mesmo vicios formais — de existéncia irrefutivel — podem ser superados
quando nao importarem prejuizo ao interesse coletivo ou aos interesses dos
demais licitantes. Nao se configura lesio ao interesse de outro licitante
restrito apenas a questao de ser derrotado. E imprescindivel evidenciar que
os defeitos ou vicios da proposta ou documentagio traduzem frustracio ao
espirito competitivo, a lisura da disputa ou & razdo que conduziu a adocio
de certa exigéncia.™

O Colendo STJ, mais uma vez captando com felicidade o sentido finalistico das
normas legais, ja assentou que “o formalismo excessivo deve ser banido dos
Julgamentos administrativo das licitagoes, precisamente para nao se
comprometer, no enleado de exigéncias meramente formais, a razao-de-ser do
proprio procedimento seletivo, que outra nao é que a escolha do ofertante da
proposta mais vantajosa”. (MS.5.600-DF, Rel. Min. GARCIA VIEIRA, DJU 29.06.98,
p.5).

E ainda do STJ:

“(...). Nao se deve exigir excesso de formalidades capazes de
afastar a real finalidade da licitacio, ou seja, a escolha da melhor
proposta para a Administracio em prol dos administrados. 4.
Recurso especial nio provido.” (STJ, REsp 1190793/SC, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/08/2010, DJe
08/09/2010)

No Tribunal de Contas da Unifio (TCU) encontramos 0 mesmo entendimento no
concernente a matéria:

8. Com efeito, as regras do processo licitatério devem se
constituir meios para o alcance dos objetivos almejados com o
certame e nao um fim em si mesmo. Embora louvavel a preocupacio
com o fato de que a relagio estabelecida possibilite, de algum modo, que o
contratado se mantenha na relagdo contratual com equilibrio do fluxo fisico
e financeiro das obras, evitando-se o faturamento extremamente elevado no
inicio do contrato, com riscos a futura inexecugao completa, o critério, da
maneira como explicitado no edital, ndo poderia servir, de pronto, a
desclassificacao da licitante. Primeiro, porque nao restou claro ser esse um
dos critérios principais de aceitabilidade das propostas, expressos no item
17 do edital. Segundo, porque teria sido mais razoavel que se adotasse,
diante de erro na elaboragao da proposta, face ao critério constante das

' JUSTEN Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Ed. Dialética,

152 edi¢ao, comentarios ao art. 48, p. 739.

CNPJ: 41.634.619/0001-35, Rua Elpidio Ribeiro da Silva, 141 — Sala 01, Bairro Campo dos Velhos — Sobral-CE
- CEP. 62030-071), Fone/Fax: (88) 3721-8305, E-mail: construtorae.j@hotmail.com.




CONSTRUIORA E&J LTDA

observacoes, como parece ter sido evidente, o procedimento de
correc¢ao/ajuste da proposta, que traria 4 Administracao possibilidade de
aproveitar aquela mais vantajosa sem prejuizo para os demais licitantes no
tocante a disputa de precos.

9. Conforme demonstrado, ainda que se fizessem ajustes para alcancar o
percentual indicado no campo de observacoes, a proposta seria R$ 863 mil
mais vantajosa que a seguinte melhor colocada, o que traria ganhos em
economia ao erario.

10. Veja-se que no item 17.4 do Edital dispoe-se que as propostas que
atenderem em sua esséncia aos requisitos do edital serao verificadas quanto
aos erros ali listados, os quais serao corrigidos pelo Dnit. Nesse item as
normas editalicias se referem, inclusive, a erros quanto ao consumo de
materiais, o que parece ser mais relevante, inclusive, que a pequena
discrepancia na proximidade do percentual de relacao entre os itens da
proposta (manutengao/conservacao em relagao ao total do contrato). Ora, a
diferenca apontada no percentual indicado no item de observacoes, por ser
tdo pequena (0,52%), e por nao constar expressamente no item 17 do Edital,
com maior justificativa, poderia ter sido considerada como mero erro
sanavel por ajuste do proprio Dnit, aplicavel a propostas de quaisquer
licitantes, de forma a garantir com critério isonémico, a disputa entre
propostas e a escolha da que traria maior vantagem a Administracao.

11. Além do mais, os critérios de desclassificagao dos licitantes, por se
referirem a item de relevancia para a selecao de propostas, devem observar
os parametros de clareza e objetividade (art. 40, inciso VII, da Lei
8.666/1993), de modo que nao parece razoavel seu apontamento, tnica e
exclusivamente, como observacoes da planilha. (TCU, Acordédo 2.761/2010,
Plenario, rel. Min. Augusto Sherman)

7. Em primeiro lugar, forcoso concordar com a unidade técnica
quando aduz que o Tribunal combate o formalismo exagerado do
administrador quando aplica restritivamente as clausulas do
edital, de modo a excluir indevidamente possiveis licitantes.

8. Vou mais além. Entendo como salutar a atuacao do controle
externo até no sentido de, ao apreciar casos concretos
submetidos a seu crivo, afastar as proprias clausulas do edital
que se mostram desarrazoadas e prejudiquem a competitividade
da licitacao. (TCU, Acordao 744/2010, 12 Turma, rel. Min. Valmir
Campelo)

Finalmente, uma decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) que encerra de uma
vez por todas a questao:

“Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitacao, deve-se aborda-lo frente ao
caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja
alcancado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas
prescrigoes. Assim sendo, a vinculagdao ao instrumento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse ptblico,
repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrazoados.
Nao fosse assim, nao seriam admitidos nem mesmo os vicios sanaveis os
quais, em algum ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz
estabelecida pelo instrumento editalicio.
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Desta forma, se a irregularidade praticada pela licitante
vencedora a ela ndo trouxe vantagem, nem implicou em
desvantagem para as demais participantes, nio resultando [sic]
assim em ofensa a igualdade; se o vicio apontado néo interfere
no julgamento objetivo da proposta, e se nio se vislumbra ofensa
aos demais principios exigiveis na atuacio da Administracao
Publica, correta é a adjudicacio do objeto da licitacdo a licitante
que oferece a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse
publico, escopo da atividade administrativa.” (STF, RMS 23.714/DF,
12 Turma, rel. Min. Septilveda Pertence, julgado em 05/09/2000)

Com base em tudo o quanto exposto até aqui, é imperioso concluir que nio houve
nenhum desatendimento ao Edital ou & Lei por parte da Construtora E&J., de modo que a
Justificativa para inabilitar esta Licitante trate-se de formalismo excessivo, devendo ser
reformado o julgamento da Concorréncia Pablica n® 00o4/2022.

I11 — DO PEDIDO.

Diante de todo o exposto, a Construtora E&J requer, respeitosamente, que o
presente recurso seja conhecido e provido, de forma que seja reformado o julgamento da
Concorréncia Publica 004/2022, habilitando esta Licitante, em razio de todos os
fundamentos faticos e juridicos acima apresentados.

Nestes termos, pede deferimento.
Granja — CE, 22 de junho de 2022.
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