lim® Sr. Dr. Presidente da Comissao Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Granja - CEARA

Pregao Eletronico n° 26/2022
Objeto: RP Visando a Aquisicéo de Material Médico
Processo Administrativo n°2022.12.08.01

JB COMERCIO E SERVIGOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n, 27.963.904/0001-
79, estabelecida no enderego Rua: Diogenes Chianca, 6551 - Agua Fria- Joao Pessoa - PB, com fulcro no art. 109, da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993 e do art. 47 da Instrugdo Normativa Conjunta n°® 001/2021/PGE/SEAD/CGE, vem, tempestivamente,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da r. decisio do Senhor Pregoeiro, em desclassificar a nossa empresa por ndo
apresentar AMOSTRA anteriormente a nossa classificagao, nos termos e fundamentos a doravante aduzidos:

DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO, DO EFEITO SUSPENSIVO E DO CABIMENTO.

Considerando que o art. 109, |, da Lei n. 8.666/93 dispde sobre a interposi¢ao de recurso no prazo de 5 (cinco) dias teis
& contar da intimagéo do ato. Considerando, ainda, que o edital dispoe prazo para interposigao de recurso.

Ademais, se o recurso nao for convalidado pela administragéo, esvaziaremos o sentido constitucional do art. 5°, inciso
LV, da CF/88.

Assim, o prosseguimento dos atos administrativos da licitagéo deve ser sobrestado até que a decisdo final em segunda
instancia seja proferida.

DOS FATOS SUBJACENTES

A exigéncia de apresentagao de amostras é compativel com as licitagdes realizadas mediante pregéo, inclusive na forme
eletronica, e deve ser requerida na fase de classificago das propostas e somente do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar

No dia 02 de janeiro de 2023, o pregoeiro colocou a seguinte informagéo no chat:

JECOMERCIOE  Assifass de farma digital
SERVICOS i T COMERCICH T
EIRELE279639040 |F BTG 73
Qo179 K2ty 510




e

i ¥ i@ ]
& ] & @ Wi (-
& i @

BOA TARDE SENHORES LICITANTES, RECEBEMOS O OFICO DA SECRETARIA REQUISITANTE

SOBRE AS AMOSTRAS DO REFERIDC PROCESSO. LOTES REQUISITADOS PELA SECRETARIA

REQUISITANTE: LOTES 01,02,03 (VER ITENS NO OFICIO ENVIADO VIA EMAIL A CADA EMPRESA)

PRAZO DE ENTREGA DAS AMOSTRAS: 10 DIAS CONFORME TERMO DE REFERENCIA DO REFERIDO
02/01/2023 as 14:41:.06 PROCESSO

Ocorre que, em nenhum momento recebemos o e-mail com o comunica acima mencionado, e n&o tinhamos ciéncia desta
conduta. Mesmo & conduta indo contra o Edital, se o Sr. Pregoeiro, tivesse enviado a solicitagio através de e-mail para a ciéncia
ge todos os licitantes, deixando assim a informag&o publica e do conhecimento de todos, e nédc apenas publicar uma informagao
no chat e nao fazer nota disso.

Salientamos ainda, que o Edital € claro com relagao as amostras, ele pede para que a empresa ARREMATANTE ENVIE
AMOSTRA NO PRAZO DE 10 DIAS, e ndo que todos os licitantes antes de serem declarados vencedores, deverdo apresentar.
amostras. A forma que o Senhor Pregoeiro vem conduzindo o certame vai contra o Edital, sendo assim uma pratica ilegal, pois -
como o Edital faz leis entre as partes, o Edital deve ser seguido.

10.2.1 - Sera solicitado do licitante declarador arrematante apresentagao de amdgf&reis dos 4
produtas, por meio de oficio expedido pela Secretaria de Educagdo. Juventude, Desporto € (/\/
Lazer conforme exigencias de tem 15 do Termo de Referéncia.

15. DAS AMOSTRAS
a) Sera solicitado do licitante declarador arrematante apresentacao de amostras dos
utos (AMOSTRAS DOS ITENS), por meio de oficio gxpedido pela Secretana de
Educacao, Juventude. Desporto @ Lazer ao licitante argematanie, ficando estabelecida o
prazo de 10 (dez) dias para a entrega. Sendo desclassificado o licitante que nao
apresentar amostra ou tiver sua amostra rejeitada MEDIANTE ANALISE DA SECRETARIA
REOQUISTANTE, QUE EMITIRA PARECER SOBRE AS AMOSTRAS APRESENTADAS
(ONDE  SERA  AVALIADO: QUALIDADE DO TECIDO/MATERIAL, CORES
ACAEAMENTO E DEMAIS ITENS NECESSARIOS)

O ACORDAO 23582013 - PLENARIO, nos trouxe a seguinte informagao:

¢) exigéncia de amostras de todas as licitantes, sob pena de vedagao da participagdo das licitantes no pregéo, o que
contraria jurisprudéncia consolidada do TCU no sentido de que a exigéncia de apresentagéo de amostras é admitida apenas na
fase de classificacéo das propostas, somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de forma
previamente disciplinada e detalhada no instrumento convocatério (Actrdac 1291/2071-TCU-Plenario, 2.780/2011-TCU-22
Camara, 4.278/2009-TCU-1* Camara, 1.332/2007-TCU-Plenario, 3.130/2007- TCU-12 Camara e 3.395/2007-12 Camara):

9.3.4. observe que a exigéncia de apresentagao de amostras é admitida apenas na fase de classificagao das propostas,
somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada
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no instrumento convocatorio (Acordac 1291/2011-TCU-Plenario, 2.780/2011-TCU-22 Camara, 4.278/2009-TCU-1a Camara.
1.332/2007- TCU-Plenario, 3.130/2007-TCU-1a C&mara e 3.395/2007-12 Camara);

No dia 14/02/2023, A empresa JB COMERCIO, foi a arrematante do lote 01, conforme abaixo:

BOA TARDE SENHOR REPRESENTANTE DA EMPRESA IRIS PALHANO NOS
ENVIAR PROPOSTA ADEQUADA DO REFERIDO LOTE PARA DARMOS
CONTINUIDADE, ENVIAR VIA EMAIL OU ANEXAR NO SISTEMA. EMAIL:

I 14/02/2023 as 13:49:37 Pregoeiro licitacaogranja@outlook.com
| IRIS PALHANO
ALVES DA SILVA | Boa tarde Sra. Pregoeira, como vai? Estou providenciande agora e lhe envio dentro
‘ 1410212023 as 13:54:51 13057568432 | de alguns instantes.
‘ IRIS  PALHANO | Senhora Pregoeira, acabamos de enviar a proposta readequada para o item, seque:
, ALVES DA SILVA | de JB COMERCIO jbvendas02@gmail.com para licitacaogranja@outiook.com data
‘ 14/02/2023 as 15:16:55 13057568432 | 14 de fev de 2023 1510 assunto: PREGAQ ELETRONICO N26/2022 UASG 973618
| BOM DIA SENHORE REPRESENTANTE DA EMPRESA IRIS PALHANO ALVES
| 16/02/2023 as 10:35:18 Pregoeiro DA SILVA, PROPOSTA ADEQUADA RECEBIDA, IREMOS ANALISAR A MESMA.
| SISTEMA 15/02/2023 Lote 1-Fornecedor desclassificado: IRIS PALHANO ALVES DA SILVA
‘ 10:41:16 13057568432 - Motivo: A EMPRESA IRIS PALHANO ALVES DA SILVA ESTA
DESCLASSIFICADA POR NAO NOS ENVIAR AMOSTRAS CONFORME
SOLICITADO  PELA  SECRETARIA  REQUISITANTES  (EMPRESAS
REMANESCENTES), CONVOCAGAQ VIA CHAT EM 20/01. [TEM 15,a DO INST.
CONVOCATORIO (ANEXO DO EDITAL).
Sra Pregoeira, ta acontecendo algum erro. Nossa empresa foi CLASSIFICADA
IRIS  PALHANO | ONTEM PARA O ITEM Origem Data Mensagem Néo Verificadas 5 SISTEMA
ALVES DA SILVA | 15022023 104116 Lote 1 Fornecedor desclassificad: IRIS PALHANO ALVES DA
15/02/2023 as 10:50:13 13057568432 SILVA 13057568432 - Motivo A E
A EMPRESA FOI DESCLASSFICADA POR NAO ENVIAR AMOSTRAS
CONFORME SOLICITADO PELA SECRETARIA AOS REMANESCENTES EM
15/02/2023 as 11:07:28 Pregoeiro 20/01 (VIA CHAT E ARQUIVO NO PCRTAL TCE - OFICIO)
IRIS  PALHANO | Bom dia Sr. Pregoeiro, gostaria de comunicar o erro em desclassificar a proposta
ALVES DA SILVA | da empresa JB COMERCIO, segundo o EDITAL - que faz LE entre as parles ale
15/02/2023 as 11:34:31 13057568432 € TAXATIVO. No seu item 10.2 - ele diz o seguinte:
SERA SOLICITADO DO LICITANTE DECLARADO ARREMATANTE A
IRIS  PALHANO | APRESENTAGAO DE AMOSTRO DOS PRODUTOS, e no item 15, letra &, eles
ALVES DA SILVA | informam no prazo de 10 dias, ou seja, nao pode existir um oficio que PASSE POR
13057568432 CIMA DO EDITAL.

15/02/2023 as 11:35:45
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RIS PALHANO
ALVES DA SILVA | Se fosse da forma em que o senhor esta colocando ( AMOSTRA PARA TODOS
15/02/2023 s 11:37:13 13057568432 OS REMANESCENTES ), deveria constar em Edital.
| RIS PALHANO
ALVES DA SILVA | Pego que nos reclassifique e que solicite o prazo de 10 dias para entregarmos a
| 15/02/2023 as 11:37:51 13057568432 amostra.

A empresa JB Comercio, foi arrematante do lote 01 na data 14/02/2023, conforme demostrado acima. No dia
15/02/2023, o pregoeiro confirmou o recebimento da nossa proposta e no mesmo dia ele desclassificou a nossa empresa,
alegando que n&o enviamos amostra conforme solicitado pela secretaria. Fiquei sem entender, pois, o Edital & bastante
claro no seu item 10.2.1 - “Sera solicitado do licitante declarado arrematante apresentacéo de amostra dos produtos, por
meio do oficio da secretaria”. Ja no item 15, ele diz que a empresa ARREMATANTE devera enviar amostra em 10 (dez)
dias, de acordo com item 15, letra D. Sendo assim, estavamos providenciando as amostras, quando no dia seguinte
a nossa empresa foi desclassificada por ndo apresentar amostra conforme um parecer que o Senhor Pregoeiro
AFIRMA ter ENVIADO para todos os licitantes via e-mail. Nao sei dos demais licitantes. porém a nossa empresa em
momento algum recebeu tal comunicado.

Vale salientar que o Edital é muito CLARO, onde ele informa que: “sera solicitado da empresa arrematante as amostras
no prazo de 10 dias’, sendo assim, ndo tem validade alguma o comunicado anexado pelo Senhor Pregoeiro, no sentido de
que todos os licitantes remanescentes enviem amostras antecipadamente. Se a conduta fosse essa, deveria constar em
Edital tal informacéo para que assim néo existissem os desencontros. Sem falar que, O edital da licitagao faz lei entre as
partes e, por isso, tanto a Administragdo Publica, quanto os licitantes, a ele estio diretamente vinculados (Principio
da Vinculagao ao Edital). O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério tem como finalidade principal evitar que
administradores realizem anélise de documentos de habilitacao de forma arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o
direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o principio da
isonomia entre os licitantes e demais principios da administragao publica como moralidade, impessoalidade, legalidade e
afronta ao interesse publico. O que se almeja &, nos dizeres do eminente Celso Antbnio, “impedir que a licitagéo seja decidida
sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propasitos pessoais dos membros da comissao julgadora”
(Celso Antdnio, 1998, p. 338).

A Administragao ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada."O edital é a lei interna da licitagao e vincula inteiramente a Administragéo e os proponentes, ndo podendo
haver posteriormente nova interpretagao em prejuizo a0 ja estabelecido no instrumento convocatorio.

E de suma importéncia a previsao legal do artigo 3°, art. 41 e art. 55, XI, todos da Lel Federal 8.666/93, que dispdem

que a Administragao esta estritamente vinculada ao edital convocatério, vejamos:
“Art. 3° A licita&o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa
para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
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com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes séo correlatos.

“Art. 41, A Administragéo nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

“Art. 55, Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: [...] XI - a vinculagéo ao edital de licitagao ou
&o termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,
preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipulaclas.
Isso sem contar a necessidade de perpetuagao de tal vinculagao durante toda a execugao do contrato.

A Administragdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma
alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

Tal principio nao & mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facilmente descartada. Jamais podarie
se falar no desrespeito a tal principio, este esta atrelado a praticamente, todos os demais principios arrolados pela legislagao,
doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento Objetivo sdo exemplos de principios adstritos diretamente
aquele.

O préprio instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qual regulamente, & impossibilitado que as clausulas sejam
descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administragdo, sejam as empresas participantes.

E impossivel a execugao de um certame sem que seja observado o principio da vinculacao ao instrumento convocatorio.
Sem este jamais podera ser alcangado o julgamento objetivo. No mesmo passo, também sera impossivel atingir o principio
constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de condicdes entre os participantes.

Como ja sabemos, a Lei 8666/93 e a Lei 10.520/2000 expirardo em 31/03/2023, sendo substituida pela Lei 14.133/2021
que une todos os Principios da Licitagao Publica relatados na Lei 8.666/93, no decreto 10.024/2002 e no Art. 37 da Constituigao
Federal. Confira:

Art. §° Na aplicagéo desta lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicicade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planefamento, da transparéncia, da
eficaciz, da segregagao de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de sstembro de 1942 (Lei de Introdugéo &s Normas do

Direito Brasileiro).

Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgaos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico
subjetivo @ fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
dasenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos. Paragrafo (nico. O
procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administragao Pablica.

Este principio impde & Administragao Publica o cumprimento da legislagéo vigente, ou seja, a impossibilidade de ‘criar”,
“inventar” ou “distorcer”, como ocorre frequentemente.

Veja 0 que dizia 0 saudoso Mestre Hely Lopes Meireles:
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“Na Administragéo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administragdo pessoal é licito fazer tudo o que
@ lei nao proibe. Na Administragéo Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza."

Leciona o Mestre Di Piefro:

“Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite. No dmbito das relacées entre
particuleres. o principio aplicvel é o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo que a lei ndo proibe.”

Na legislacao do Pregdo, Lei 10.520/02, consoante Jorge Ulisses Jacoby Fernandes|2]. podera a exigéncia de amostra
ser arfimada no art. 4°, inciso XV, a saber:

Art, 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara as seguintes regras:
XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado vencador: (grifos nossos)

De qualquer forma, mesmo para aqueles que nao vislumbrem no art, 4°, XV, da Lei do pregao, autorizagdo para a
exigéncia de amostras, deverdo, entdo, fundamentar a solicitagio na Lei Geral de LicitagGes, art. 43, IV, primeira parte & V, em
vista da aplicagéo subsidiaria da Lei 8.666/93 ao pregéo.

Além disso, para que seja possivel a exigéncia de amostra, o instrumento convocatério devera trazer de forma expressa
a solicitag&o, em todos seus detalhes (momento da entrega, critérios objetivos para exame e verificacéo, dentre outros).O Tribunal
de Contas da Uniao orienta que a exigéncia de amostras seja efetuada tao-somente ao licitante classificado pravisoriamente em
primeiro lugar,[9] e que, independentemente da modalidade de licitagao adotada, as amostras ou protétipos apenas seréo exigidos
na fase de julgamento das propostas.

A exigéncia devera eslar explicita e expressa no edital, ndo podendo ser efetuada de forma genérica, mas sim, dispondo
detalhes especificos sobre os procedimentos de entrega, de averiguagdo da amostra (critérios objetivos pelos quais serdo
analisados) e sobre sua aprovagao, sob pena de lesdo ao principio do julgamento objetivo. Assim, o TCU exemplifica alguns
requisitos que devem constar com clareza no instrumento convocatério, quando da solicitagdo de amostras: momento da entrega,
criterio de avaliagao e de julgamento técnico, data e horario de inspecdo para que os licitantes interessados possam estar
presentes.[11]

IIl) Quando do estabelecimento de prazo para a apresentagao da amostra, tomar as davidas cautelas para néo estabelecer prazos
exiguos, que possam prejudicar a apresentagio por parte, principalmente, de empresas de outros Estados, restringindo a
competitividade.[12]

IV) De toda amostra rejeitada, havera a necessidade de assegurar-se o direito a contraprova, isto &, ao contraditério e ampla
defesa do licitante, em vista da previsao constitucional no art. 5° LV. Sobre essa observagio, muito bem recomendou a Dacisdo
1237/2002 - Plenario, TCU:

O exame de conformidade efetuado pela Administragéo, entretanto, ha de ser feito com total transparéncia e com a possibilidade
de acompanhamento pelo licitante, se ele assim desejar, sendo-Ihe facultado acesso irrestrito ao laudo ou parecer que concluir
pela desconformidade da amostra ao objeto da licitagao, que devera apontar de modo completo as falhas identificadas na amostra,
a fim de que reste assegurado o direito de interpor recurso e exercitar o contraditério e a ampla defesa. (Voto do Ministro Relator
Walton Alencar Rodrigues, Processo 001.103/2001-0)
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DO PEDIDO

Ex positis, e de tudo mais que dos autos constam, respeitosamente, a recorrente pleiteia:

Requer que o pregoeiro receba o presente recurso para julgar procedente a reforma da deciséo de inabilitagio
da empresa JB COMERCIO, caso Vossa Senhoria entenda pela ndo manutencéo da decisdo, que seja encaminhada
para Autoridade Superior para analises e avaliagao do presente recurso.

N. Termos
P. Deferimento _
Joao Pessoa/PB, 27 de fevereiro de 2023.
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