J‘L | 6“"’;.” UNTE,;,{

GONGCALVES LOCACOES

7 &
(&
4
ILMO. SR. PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIP R.E 4
. I - 5?
GRANJA - CEARA \ P &

CONTRARRAZOES DE RECURSO

REF. PREGAO PRESENCIAL SRP N° 2017.12.26.0%-

OBJETO:

REGISTRO DE PRECOS, VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS,
PRESTACOES DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
PARA ATENDIMENTO A DEMANDA DE CRESCIMENTO.
REQUALIFICACAO E EFICIENTIZAGAO ENERGETICA DO
SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA (IP) DO MUNICIPIO. E
DEMAIS SERVICOS CONSTANTES NO PROJETO BASICO. DA
SEDE E DOS DISTRITOS, EM GRANJA/CE, INCLUINDO TODOS
OS CUSTOS DE MATERIAIS, TRANSPORTE, EQUIPAMENTOS,
BDI, MAO DE OBRA, ENCARGOS SOCIAIS E IMPOSTOS
NECESSARIOS PARA A REALIZAGAO DOS SERVICOS.

GONGALVES LOCAGAO, CONSTRUGAO E ELETRIFICAGAO EIRELI
- ME, pessoa juridica de direito privado, sediada na Av. Eusébio de
Queiroz, N° 101, loja 06, Bairro Parnamirim - Eusébio, Ceara, inscrita no
CNPJ sob o n°_26.947.586/0001-90, por seu representante legal, infra-
assinado, 'VEM; “com o devido respeito, apresentar contrarrazdes

n\_l. EU§E5I0 DE QUEIROZ, N° 101 LOJA 06 - PARNAMIRIM - EUSEBIO-CE - CNPJ: 16.776.846/0001-58
- TEL: (85) 3260.22086.
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recursais em face do recurso interposto pela
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, aduzindo o que segue:

PRELIMINARMENTE

De proémio, registra-se que a interposi¢do do recurso no pregao, em
suas formas presencial e eletrénica, ocorre ao final da sessio publica, e
nesta oportunidade o licitante devera manifestar sua intencéo de recorrer
de forma motivada. E o que prescreve o inciso XVIII do artigo 4° da Lei
n° 10.520/02 em seu, in verbis:

“XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manilestar imediata e molivadamente a intencio de

recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentagao das razoes do recurso, ficando os demais
lieitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes
em igual nimero de dias, que comegario a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos;”

Da literalidade do preceptivo legal acima invocado percebe-se que a lei
impds ao licitante o dever de manifestar-se MOTIVADAMENTE acerca
de sua intengéo de interpor recurso administrativo em face da decisdo do
pregoeiro, 0 que ndo ocorreu no caso concreto.

Nesta assentada, validos sdo os escolios doutrinarios de Jair Eduardo
Santana, in verbis:

AV. EUSEBIO DE QUEIROZ, N° 101 LOJA 06 - PARNAMIRIM - EUSEBIO-CE - CNPJ: 16.776.846/0001-58
TEL: (85) 3260.22086.
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compreensivel, alids - que o licitante vencido na disputa se
mostre nresignado com a oferta de seu concorrente. Mas
1550, por si sO, nao é bastante para se constituir no falado
motivo juridico. Por isso é que o recurso meramente
protelatério ou procrastinatério deve ser, de pronto,

rechacado pela Administraciao Pablica.”

Da leitura da Ata do presente certame, extrai-se que a empresa
recorrente apenas manifestou a intengdo de recorrer, sem nada

especificar quanto ao motivo da insurgéncia recursal, donde se
conclui que ndo houve manifestagdo oportuna — imediata e motivada —

da intencdo de recorrer, razdo pela qual o recurso nio merece
prosperar, conforme se infere do inciso XX do art. 4° da lei de
regéncia do pregao, in verbis:

“XX - a falta de manifestacio imediata e motivada do

licitante importard a decadéncia do direito de recurso e a

adjudicagio do objeto da licitacio pelo pregoeiro ao

”
vencedor;

Vé-se, assim, que a manifestagdo da intencdo de recorrer deve ser
apresentada com os motivos da insurgéncia, ndo bastando a simples
discordancia do licitante/recorrente. Isto porque o mérito do recurso
encontra-se adstrito a motivagdo disposta na ata, segundo anota a
melhor doutrina, que a unanimidade entende que novas argumentacoes
apresentadas nos memoriais recursais ndo devem ser conhecidas pela
administracgao.

AV. EUSEBIO DE QUEIROZ, N° 101 LOJA 06 - PARNAMIRIM - EUSEBIO-CE - CNPJ: 16.776.846/0001-58
TEL: (85) 3260.2206.
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“Os licitantes devem declinar, j4 na propria sessio, os

motivos dos respectivos recursos’ .

E sabido que a fase recursal € um exercicio assegurado no ordenamento
juridico patrio, mas a par deste direito, a Lei do Pregdo impds um énus
processual ao recorrente, ao exigir a satisfacdo de dois requisitos:
manifestac@o da intencédo de recorrer imediatamente apés a declaracéo
do vencedor e a apresentagdo da motivagdo que ampara essa predita
intengao. Desta forma, ndo é dado ao licitante manifestar sua
insatisfacdo desamparada de qualquer motivo, devendo fazé-lo
obrigatoriamente por imposicéo legal, ainda que de forma simples, mas

sempre motivada.

Nesta senda, no caso sub examen, percebe-se que um dos
pressupostos de admissibilidade da intengdo de recurso nio fora
devidamente preenchido, qual seja, o motivo para recorrer, ja que na

intengédo declarada na Ata inexiste qualquer motivo que dé sustentacéo a
peca recursal.

Nessa esteira de entendimento, transcreve-se o ensinamento de
MARGCAL JUSTEN FILHO, que posiciona:

"o cabimento do recurso administrativo sujeita-se a presenca
de determinados pressupostos. Sem esses pressupostos,
nem se chega a apreciar o mérito da questio. A existéncia
de pressupostos recursais retrata a vedagio legal ao exercicio

meramente arbitririo da faculdade de impugnar atos

AV. EUSEBIO DE QUEIROZ, N° 101 LOJA 06 - PARNAMIRIM - EUSEBIO-CE - CNPJ: 16.776.846/0001-58
TEL: (85) 3260.2206.
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apresentar sob pena de nio ser conhecido - vale dizer, gft‘d;[ L
ser efetivada a revisido do ato administrativo impugnado”. (in
Comentirios a lLei de Licitages e Contratos
Administrativos, 9* ed., Ed. Dialética, Sio Paulo, 2002, p.
590).

Na mesma diretriz encontra-se a doutrina de Joel Menezes Niebuhr,

litteris:

“Se algum licitante quiser interpor recurso, deve indicar os
respectivos motivos, ou seja, quais sio as razoes que o
levam a interpor o recurso. (...) O licitante deve apontar
(...) a razio que o move (...).

Feito isto, ao licitante é concedido o prazo de trés dias

corridos para apresentar as razoes do seu recurso.”

Oportuno trazer & colagdo precedente jurisprudencial do Tribunal
Regional Federal neste sentido, in verbis:

“ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO-
DECLARACAO DO RESULTADO - ABERTURADE
PRAZOPARA MANIFESTACAO IMEDIATA E
MOTIVADA DA INTENCAO DE RECORRER - ART.
4%, INCISO XVIII, DA LEI N° 10.520/2002 - ART. 26
DO DECRETO 5.450/2005. I - Reza o art. 4°, inciso
XVIIL, da Lei n® 10.520/2002 (pregio eletrénico) que
"declarado o vencedor, qualquer licitante poders manifestar
imediata ¢ motivadamente a intengio de recorrer, quando @/

AV. EUSEBIO DE QUEIROZ, N° 101 LOJA 06 - PARNAMIRIM - EUSEBIO-CE - CNPJ: 16.776.846/0001-58
TEL: (85) 3260.2208.
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lhe sera concedido o prazo de 38 (irés) diay para

licitantes desde logo intimados para apresentar :‘9.3}1“'3' g é“-_*-c'?f
razoes em igual mimero de dias, que comecario a C:-,(_‘){?;gs PDEL
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos." I - Embora exiguo, o prazo de
um minuto fixado por Pregoeiro revela-se suficiente a uma
manifestagio imediata do licitante para fins de indicacio de
sua intengao de recorrer. O momento ¢é de pritica de ato
enunciativo da intengao de recorrer, como diz a Lei, e nio
do manejo do proprio recurso. Dai, podemos inferir que o
legislador, ao exigir uma declaracio motivada, nio visou
compelir o licitante a deduzir, neste primeiro instante e de
modo pormenorizado, todas as razées do recurso. O que
se buscou foi apenas e tio-somente obter, do licitante
irresignado, wuma célere demonstragio do seu
inconformismo em relagio ao resultado final do certame
licitatério. Caso nio fosse esta a intengao do legislador, nio
teria o mesmo diferido o prazo de entrega das razdes
recursais (trés dias), medida esta tomada, a toda evidéncia,
com o fito de viabilizar ao recorrente tempo hibil de
acesso as informac¢des concernentes ao pregio e, mais
especificamente, aos dados técnicos da empresa
vencedora.lll - Recurso desprovido”. TRF 2* Regiio,
SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, Processo:
200751010042469, Relator: Desembargador  Federal
SERGIO SCHWAITZER, DJU - Data: 28/04/2008 -

Pagina:: 191, unanime.

Diante do exposto, requer seja acolhida a preliminar suscitada,
inclusive sem seu respectivo conhecimento, isto em razdo da farta

AV. EUSEBIO DE QUEIROZ, N° 101 LOJA 06 - PARNAMIRIM - EUSEBIO-CE - CNPJ: 16.776.846/0001-58
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MERITUM CAUSAE

Vencido o cancelo preliminar, o0 que nédo se cré possivel, adentra-se ao

merito das razdes recursais, na forma subseguinte.

A)DO PEDIDO DE HABILITACAO DA RECORRENTE

Em primeira linha de argumentacédo, alega a recorrente, em apertada
sintese, que nédo assiste razdo para sua inabilitagdo, uma vez que a
motivagdo posta pela Comissdo de Pregbes para este desiderato ndo
procedem. Para justificar suas falhas, alegam os seguintes pontos.

1. AUSENCIA DE REGULARIDADE COM A FAZENDA MUNICIPAL - Em
face da prefalado descumprimento da regra editalicia, a recorrente alega

que tal exigéncia ndo era devida, ou seja, ndo devia constar do Edital,
vez que nao inserta no elenco legal que ela entende existente para a
comprovacéo da regularidade fiscal de quem pretende contratar com a
publica administracdo. Ora, tal regra fora posta desde a confecgédo do
ato convocatoério, que foi devidamente publicado e que todos -
INCLUSIVE A RECORRENTE - teve ciéncia e aceitou plenamente,
tanto que participou da licitagdo em tela sem impugnar o referido
Ato Convocatério quando devia e podia, somente a vindo insurgir-se
contra suas regras agora, no momento em que se viu prejudicado por
nao atender o que fora pedido.

Ademais, a necessidade de que a fazenda publica se cerque de _
instrumentos que lhe garantam seguranca juridica para com aqueles que @/

AV. EUSEBIO DE QUEIROZ, N° 101 LOJA 06 - PARNAMIRIM - EUSEBIO-CE - CNPJ: 16.776.846/0001-58
TEL: (85) 3260.2206.
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pretende contratar € regra basilar do ordenamento juridico brasileirg, ndo
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podendo ser descurada ou mesmo banida simplesmente p “u&.o._.li_@_ 5
recorrente fora desidioso e ndo buscou atender a tudo que o edital edia. <+ &/
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SIS DE LY,
2. AUSENCIA DE VISITA TECNICA — Novamente a recorrente nao
acudiu as regras editalicias, e, por meio desta sede recursal, pretende

reverter em seu prol a sua propria inoperancia, ja que pretende agora — e
somente agora, depois de vencido o prazo para impugnar esta exigéncia
no edital (art.12, DEC. 3.555/00).

De notéria sabenga, mesmo pelo proponente, que, para atacar qualquer
disposicdo editalicia, que se entenda em descompasso com as normas
regentes, aplicaveis a matéria, o remédio juridico habil é a
IMPUGNACAO AO EDITAL.

Referida medida se exercita através de Requerimento Administrativo,
dirigido a Comisséo, no prazo maximo de 02 (dois) Uteis, antecedentes a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia. Esta é a
forma e o rito estabelecidos em lei, especificos para o caso e que devem
ser cumpridos de, ai sim, lesdo ao regramento legal.

Concreto € que aquele prazo tem carater decadencial, caso nele ndo
seja exercitada a multicitada IMPUGNAGAO, hipétese que se verifica no

caso vertente.

A matéria em lica resta esclarecida pela regra insculpida no art. 12, do
Decreto N° 3.555/00, litteris:

“Art. 12. Até dois dias Gteis antes da data fixada
para recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou

AV. EUSEBIO DE QUEIROZ, N° 101 LOJA 06 - PARNAMIRIM - EUSEBIO-CE - CNPJ: 16.776.846/0001-58
TEL: (85) 3260.2208.
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N&o cabe aqui analisar se o Impetrante ndo procedeu na forma prevista
na legislagdo especial pela convicgdo mesma do absurdo de sua
pretensdo ou por simples desidia.

O fato & que néo utilizou, TEMPESTIVAMENTE, o remédio previsto em

lei para amparar sua pretenséo.
DORMIENTIBUS NON SOCURRIT JUS.

Desta forma, em relagdo aos itens precedentes, ndo merece prosperar
0s argumentos recursais, devendo, pois, manter-se inabilitada a
recorrente.

3. APRESENTACAO DE CRA FORA DO PRAZO DE VALIDADE

Assim € a regra da matéria posta no Edital — Lei do Certame.

8.1.4.2 - Prova de inscrigdo ou registro da LICITANTE junto a0 Conselho Regional de
Administragdo - CRA. conforme Lei n® 4.769/65, do ano comente.

Ora, a exigéncia & explicita de que haja a inscricdo do licitante no
Conselho Regional de Administragdo, o que se prova através da
respectiva inscri¢cdo valida.

Se a certiddo apresentada estda VENCIDA, n&o se cumpriu a exigéncia
do Edital, qual seja, a que se apresente “PROVA” de inscrigdo junto ao
Conselho em referencia. Certiddo VENCIDA né&o se presta a comprovar a
inscri¢do, e, ainda mais, o dispositivo também é explicito em sua parte
final em apontar que a certiddo seja do “ano corrente”, ou seja, que a

AV. EUSEBIO DE QUEIROZ, N° 101 LOJA 06 - PARNAMIRIM - EUSEBIO-CE - CNPJ: 16.776.846/0001-58
TEL: (85) 3260.2206.
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Desta maneira, ndo se vé acudida a exigéncia editalicia, sendo esta maigo eV
uma razao para a manutencao da inabilitagédo do recorrente.

4. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DO RESPONSAVEL
TECNICO SEM A DEVIDA AUTENTICACAO POR CARTORIO
COMPETENTE e DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
SEM O RECONHECIMENTO DE FIRMA DE TODOS OS ASSINANTES

Em relacéo a estes dois itens o recorrente alega a mesma coisa, ou seja,
nao cumpriu, mas se pode verificar que existe tal condicdo em outros
documentos por ele apresentados. Ora, a desidia e/ou o reconhecimento
desta desidia ndo podem ser premiados. O edital é a lei do certame e
deve ele ser cumprido isonomicamente entre todos, id est, tudo que foi
exigido e atendido por um dos licitantes deve ser por todos os demais.

E bem verdade que todas as exigéncias nele contidas devem estar
coerentes com os principios norteadores dos procedimentos licitatorios
(vinculagdo ao instrumento convocatério, ampliagdo da competitividade,
isonomia entre os participantes, interesse publico...), mas, ndo se pode
negar que € nele (no EDITAL) que podem e devem ser postas as regras
do certame e as condigdes que o licitante/adquirente estabelece para
satisfazer sua demanda, inclusive no que concerne a seguran¢a da

contratagao.

Alias, € isso que pontifica o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles, id
est, que o Edital é a lei interna da licitacéo:

AV. EUSEBIO DE QUEIROZ, N° 101 LOJA 06 - PARNAMIRIM - EUSEBIO-CE - CNPJ: 16.776.846/0001-58
TEL: (85) 3260.2206.
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licitantes e no decorrer do procedimento

ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse a
documentagéo e propostas em desacordo

com o solicitado.

O edital é a lei interna da licitagdo, e,

como tal, vincula aos seus termos tanto

os licitantes como a Administracdo que

0 expediu"—- GRIFAMOS

No que concerne a vinculagdo as clausulas do edital e o tratamento
isonémico que deve ser deferido aos participantes, estabelece o art. 3°
da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa,
da vinculag¢éo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes séo correlatos.

AV. EUSEBIO DE QUEIROZ, N° 101 LOJA 06 - PARNAMIRIM - EUSEBIO-CE - CNPJ: 16,.776.846/0001-58
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isonomia, bem como o principio da legalidade, previstos no artigo %a < 9/
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lei n° 8.666/93, vez que ndo ha como privilegiar um participante en§9955:‘9

detrimento dos outros, porquanto as condigdes impugnadas sdo

aplicaveis a todos os eventuais participantes, maxime aqueles que as
atendem.

5. CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORDATA FORA DO
PRAZO DE VIGENCIA

Por derradeiro, no que concerne a ndo apresentacdo de certiddo de
faléncia, vez que o que se apresentou foi uma certiddo vencida sob o
palido argumento de que na data da licitagdo os Féruns se encontravam
de recesso, desnecessario se faz maiores elocubragdes doutrinarias,
porquanto o desatendimento ao regramento tanto do certame e quanto
da legislagdo de regéncia da matéria é explicito, e, novamente nos resta
forcoso argiiir que a desidia e descaso em se manter toda a
documentagdo da empresa atualizada ndo ha de ser premiada, pois,
como ja dito alhures, o direito ndo socorre aos que dormem.

Enfim, estas sdo as razbes alegadas pelo recorrente para desconstituir
sua inabilitacdo no presente certame, as quais foram enfrentadas uma a
uma e se demonstraram incapazes de reverter a decisdo de que se

recorreu,

B) DO PEDIDO DE INABILITACAO DA EMPRESA RECORRIDA

Adiante, na segunda parte da peca recursal, a RECORRENTE pretende
reformar a decisdo atacada, para o exato fim de também inabilitar a

AV. EUSEBIO DE QUEIROZ, N° 101 LOJA 06 - PARNAMIRIM - EUSEBIO-CE - CNPJ: 16.776.846/0001-58
TEL: (85) 3260.2206.
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A uma, alega que o contrato de prestagdo de servicos do engenh“:t‘;sif"ﬁ,_;;_E_i_-i'%‘"i g
possui uma das folhas sem assinatura do mesmo, sendo esta, em sua
onirica e parcial visdo, o motivo para a inabilitacdo da recorrida, o que
efetivamente ndo ha de prosperar, especialmente porque esta ndo é a
exigéncia do edital, ou seja, o edital ndo refere ou exige que todas as
folhas do contrato estejam assinadas, mas, simplesmente, que tal
instrumento esteja assinado, e, isto, esta sim atendido.

Nao existem e ndo se admitem exigéncias que ndo estejam explicitas no
edital, isto em razdo do mais basilar dos principios, qual seja, o da
legalidade — onde somente se pode exigir ou punir em razdo de regra
posta em lei, no caso, no EDITAL que é a LEI do certame.

Desta maneira, ndo merece guarida o argumento do recorrente acima
enfrentado, razdo pela qual deve ser mantida a habilitagcdo da empresa
ora RECORRIDA.

A dois, alega que ndo foram apresentadas planilhas na forma dos itens
7.6. e 7.7 do Edital, fato que efetivamente ndo condiz com a verdade do
autos.

Com efeito, ditas planilhas foram apresentadas na forma em que
solicitadas pelo érgdo licitante, sendo vazio e desprovido de fundamento
0 argumento aduzido pelo recorrente.

N&o ha falar-se em ndo apresentagéo correta das planilhas ou mesmo
que a referida planilha ndo contém todos os itens exigidos, fato que se
vislumbra em sua prépria composicédo e apresentacgao.
AV. EUSEBIO DE QUEIROZ, N° 101 LOJA 06 - PARNAMIRIM - EUSEBIO-CE - CNPJ: 16.776.846/0001-58
TELl -« (BB 1280 29208
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confecgéo das planilhas é de responsabilidade do licitante e dev rgggpr ele 'ﬁ’

ser suportado, ndo sendo, pois, motivo habil para sua desclassifi cagéﬁ?cc L™

Neste sentido é o extenso rol de decisdes do Tribunal de Contas da
Unido (Decisdo n°® 265/2002, Acorddos n°® 657/2004, n° 1.699/2007, n°
650/2008 e n° 381/2009, todos do Plenario, e Acérddo n° 732/2011, da

Segunda Camara).

Exemplificativamente, trazemos a colagéo:

Acérdao TCU n® 732/2011 - Segunda Cimara
“(...) Voto do Ministro Relator

(...) 6. No mesmo sentido, a jurisprudéncia desta Corte de
Contas reprova esse tipo de exigéncia, conforme se
depreende dos Acordios 657/2004, 1.699/2007 ¢ 650/2008
e 381/2009, todos do Plenario, entre outros. Por oportuno,

reproduzo o seguinte excerto do Voto condutor do Acordiao

381/2009- Plenario, in verbis:

45. Este Tribunal, ao abordar a questio (Acérdio 657/2004-
Plendrio), entendeu que a previsio de percentual minimo
para os encargos sociais, apesar da objetividade pretendida,
fere o principio da legalidade, contribui para a restricio do
cariter competiivo do certame licitatorio e prejudica a
obtencgio de melhores precos. No mesmo sentido, cita-se a
Decisiao n® 265/2002-Plenario e os Acordiaos n® 3.191/2007-
I* Camara, 775/2007-2* Camara, 1.699/2007-Plenario,
1.910/2007-Plendrio e 2.646/2007-Plenrio.

{es)
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: . e e
(...) 9.2, alertar a (XXXXXXXX) de que foram 1(1&:11[111051&3‘5? 4 &0
b _40 s
3 . 2 " = - ~ « NYPELWC
as seguintes irregularidades no edital do Pregao Eletrénico” ——-
n. 58/2010, a serem evitadas em certames futuros, sob pena

de aplicacao, aos responsaveis, das sancoes previstas na Lei

8443/92:
G

9.2.2. fixacio de percentual para encargos sociais e
trabalhistas, onerando o preco dos servicos, em desacordo
com o com o art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93 ¢ a
Jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acérdio

381/2009- Plenirio, entre outros; ” Destaquei

Ora, a Administragéo nao possui ingeréncia sobre a formacéo de precgos
das empresas participantes do processo, ndo podendo intervir no
mercado definindo e estipulando a obrigatoriedade de sua cotagéo ou de
seu quantum, pois somente a empresa € dado conhecer sua realidade
operacional e, em vista disto, langar seus custos. Do contrario corre-se o
risco de frustrar a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Os custos declarados pela recorrida sdo aqueles constantes de sua
proposta, ndo podendo pretender o recorrente ou a Administragdo que os
mesmos sejam majorados, tendo em vista que o custo da referida
parcela € estimativo, ndo representando um percentual minimo, mesmo
porque isto vedou a lei de regéncia das licitagbes e contratagdes
publicas, em seu art. 40, inciso X.

E pacifica a jurisprudéncia no ambito da Corte Maior de Contas
(Decisdes n° 577/2001 e n° 111/2002; e Acérddos n° 1.028/2001, n°

4
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subsidiario, numa licitagdo em que o critério de avaliagéoljuigampnto“da
proposta é o de MENOR VALOR GLOBAL. sy,

* v

e g
<D nE G

E cedico, nestes casos, que a planilha de formagdo de pregos é
necessaria para analise da exequibilidade dos valores cotados nas
propostas apresentadas, como forma de apurar se o valor global ofertado
sera suficiente para a cobertura dos custos da execugéo contratual, os
quais serdo integralmente suportados pela contratada na hipotese de
equivoco em seu dimensionamento, sendo indevida, em casos que tais,
a desclassificagé@o da proposta de precos.

Sobre o tema, Joel Menezes Niebuhr, em sua obra Licitagdo Publica e
Contrato Administrativo, 22 edigdo, Editora Férum, pag. 327, colacionou
voto do Min. Rel. Benjamin Zymler no Acérd&o n° 2.371/2009, Plenario, o
qual transcrevemos excerto, in verbis:

“9.3.1 em futuros procedimentos licitatorios, abstenha-se, na
fase de julgamento das propostas, de considerar erros os
omissoes no preenchimento da planilha de custos e
formacio de precos prevista como critério de
desclassificagio de licitantes, por contrariar o art. 3° da Lei
n® 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal. (Acordios n®
2.104/2004, 1.791/2006 e 1.179/2008, todos Plenirio, e
Acordao n® 4.621/2009, da 2* Camara) (...) (TCU., Rel.
Benjamin Zymler. Julg. 7.10.2009)”

O entendimento reiterado do Tribunal de Contas da Unido é no sentido
de que, caso exista falha na composigdo de precos, o licitante estara
obrigado a arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos valores aplicados em sua planilha. ﬁ/
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“Acordao n® 963/2004 - Plenario: z
& Fa.

“52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos Llcﬁl@,ytos
integrantes da planilha de custos sio variaveis, e dep(,ndcm
da caracteristica e estrutura de custos de cada organizacio.
Outros sao decorrentes de lei ou acordos coletivos, sendo
responsabilidade da licitante informa-los corretamente. Caso
a planilha apresentada pelo licitante esteja dissonante do
previsto em lei, e ainda assim, for considerada exeqiiivel e
aceita pela Administragio, cabera ao licitante suportar o

6nus do seu erro.” Destaquei

Por estas razdes, novamente ha de ser rejeitada a tese do recorrente, e,
por consequente, deve ser mantida a habilitagdo da empresa ora
RECORRIDA.

A trés, alega que a Certiddo de inscrigho CREA apresentada pela
empresa recorridla GONGALVES LOCAGAO, CONSTRUGCAO E
ELETRIFICAGAO EIRELI - ME ndo possui validade porque o no leque
de atividades nela inserto ndo consta a atividade objeto deste certame.

Mais uma vez insipiente o argumento posto na pega recursal, vez que:

A) a certiddo do CREA se presta a comprovar que a empresa encontra-
se inscrita no referido érgdo, vez que esta é a explicita inteligéncia do
dispositivo, e, ndo, para se verificar se empresa tem ou nio objeto

compativel com o licitado.

B), porque - como dito acima - a verificagcdo de quais atividades sdo
desempenhadas pela licitante se da na habilitacdo juridica, através do
exame do CNPJ da empresa e de seu respectivo CNAE, onde devem

constar (ai sim de forma obrigatdria) todas as atividades que a empresa

TEL - (REY 228D 29208

)

41
E

DE uC“

AV. EUSEBIO DE QUEIROZ, N° 101 LOJA 06 - PARNAMIRIM - EUSEBIO-CE - CNPJ: 16.776.846/0001-58



gbtﬁ p‘wUWCfp,K

GONGALVES LOCACOES \)“' )
«

esta autorizada a desempenhar. L&, naquele azo, foi dewdﬁmente c,;
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comprovado tal possibilidade, maxime porque no CNPJ da récor da——___

consta a atividade objeto deste certame. \?,s% ¥ | r-»,f- '
Mo pe e

N e

Terceiro, porque a comprovagdo da condigdo técnica, da capacidade
técnica propriamente dita de executar e ja ter executado servigos que
tais, se da (no presente certame) por meio da capacidade técnico
profissional (vide item 8.1.4 do Edital), e isto foi cumprido
satisfatoriamente  pela  recorridla  GONGALVES LOCAGAO,
CONSTRUGAO E ELETRIFICAGAO EIRELI -

A mais, urge escandir que no que se refere a possivel imprestabilidade
da Certidao de Registro junto ao CREA, em face da néo atualizagdo dos
dados cadastrais nela contidos, especificamente de uma das atividades
agora desempenhadas pela empresa recorrida, ndo se pode olvidar que
a certiddo emitida pelo CREA visa comprovar o cadastro das empresas
perante orgdo de fiscalizacdo competente, constituindo-se em requisito
de habilitagdo técnica, ao passo que a comprovacdo das atividades
desenvolvidas pela empresa é condicdo de habilitacdo afeta a
qualificacao juridica dos licitantes.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que a alteracdo do elenco de
atividades de uma empresa em seu contrato social ou CNAE e a ndo
atualizagdo desta situagdo junto ao CREA, no caso de certames
licitatorios, ndo tem o cond&o de invalidar a referida certiddo, dado que
esta ndo se presta & comprovagcdo das atividades de determinada
empresa.

Dito de outra forma, ndo se comprova as atividades da empresa
mediante certiddo do CREA, mas sim através de contrato social e do
CNAE junto ao seu CNPJ, conforme previsto no ato convocatério do @/

AV. EUSEBIO DE QUEIROZ, N° 101 LOJA 06 - PARNAMIRIM - EUSEBIO-CE - CNPJ: 16.776.846/0001-58
TEL: (85) 3260.22086.
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certame, mas nunca através de certiddo de inscrigdo no Conselfio de e
Engenharia e Agronomia. ¢ e U9 %
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Dita certiddo ndo se presta a comprovar as demais condigées™de .

habilitacdo da empresa, quer seja juridica, como é o caso, quer seja
fiscal, ou econdémico-financeira, dentre outras.

Neste contexto, oportuno colacionar excerto da decisdo proferida pela
Vara da Fazenda Publica de Santa Catarina, em sede de Mandado de
Seguranga, in verbis:

“A auséncia de oportuna averbacio da modificagio do
capital social, apenas junto ao cadastro do CREA-SC, nio ¢é
suficiente para inviabilizar sua participagio no certame, pois
demonstrado o necessdrio apontamento da alteracio na
Junta Comercial do Estado de santa Catarina, este sim
imprescindivel da regular constituicio e funcionamento da

empresa.” Mandado de Seguranga 023.05.022217-4

No mesmo sentido, trazemos a baila julgado do Tribunal de Contas da
Unido, litteris:

Principio da vinculagio ao instrumento convocatorio x
principio do formalismo moderado

Representa¢io formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades na Concorréncia Internacional n.o 004/2009,
promovida pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU) com vistas a contratagio de servicos de
fornecimento de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos - VLT,
para a Superintendéncia de Trens Urbanos de Maceio.

Apds terem sido considerados habilitados os dois

AV. EUSEBIO DE QUEIROZ, N° 101 LOJA 06 - PARNAMIRIM - EUSEBIO-CE - CNPJ: 16.776.846/0001-58
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ou inscricio na entidade profissional competente, o0
apresentar "Certidio de Registro e Quitagio de Pessoa
Juridica", emitida pelo CREA/CE, invilida, "pois continha
informagées desatualizadas da licitante, no que concerne ao
capital e ao objeto social. Apos examinar as contrarrazoes
da empresa, a comissio de licitacio da CBTU decidiu
manter a sua habilitacio, sob o fundamento de que a
certidio do CREA "nao tem o fito de comprovacio de
capital social ou do objeto da empresa licitante, o que ¢
realizado mediante a apresentacio do contrato social
devidamente registrado na Junta Comercial'. Para o
representante (consoércio), o procedimento adotado teria
violado o principio da vinculacio ao instrumento
convocatorio, pois a comissio de licitacio habilitara
proponente que ‘apresentou documento técnico em
desacordo com as normas reguladoras da profissio, sendo,
portanto, invilido, niao tendo o condio de produzr
qualquer efeito no mundo juridico". Cotejando o teor da
certidio emitida pelo CREA/CE em favor da empresa
habilitada, expedida em 05/03/2009, com as informacées
que constavam na "18% Alteragio e Consolidacio de
Contrato Social" da aludida empresa, datada de 30/07/20009,
constatou o relator que, de fato, "ha divergéncias nos dados
referentes ao capital social e ao objeto”. No que tange ao
capital social, "houve alteragio de R$ 4.644.000,00 para R$
9.000.000,00", e no tocante ao objeto, "foi acrescentada a
fabricacao de veiculos ferrovidrios ou sobre pneus para

transporte de passageiros ou cargas, bem como a sua

TEL: (85) 3260.2206.
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relator que embora tais modificagées nio tnnha'{ﬂi sido [{?7 ;

objeto de nova certidio, seria de rigor e}(%:sswo =
A0/

desconsiderar o efetivo registro da empresa no CREA}E@,b Ucﬁp

entidade profissional competente, nos termos exigidos no

edital e no art. 30, I, da Lei n.o 8.666/93, até porque tais

modificagées "evidenciam incremento positivo na situagio

da empresa”. Acompanhando a manifestacio do relator,

deliberou o Plendrio no sentido de considerar a

manutengao, assisténcia técnica e operacao'. Pondﬂf)u o

representacio improcedente. Acérdio n.® 352/2010, TC-
029.610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa,
03.03.2010. Destaquei.

O objetivo da Certiddo de registro da pessoa juridica no CREA é a
identificagdo dos responsaveis técnicos da empresa, a comprovagéo de
que a mesma possui registro na entidade competente e a identificagéo
das atividades que esta pode executar.

Claramente vé-se que a certiddo apresentada cumpriu 0os seus objetivos

perante a Administracao

Valorizar a certiddo do CREA do ponto de vista de comprovagéo do
elenco de atividades da empresa é brutal desvio de finalidade, auséncia

de razoabilidade e excesso de formalismo.

A Lei Federal n° 8.666/93, em seu art. 4°, paragrafo Unico, exige
formalidade no procedimento licitatorio. Contudo, esta formalidade nao
tem o intuito de afastar a participagdo de licitantes que possuam os
necessarios e indispensaveis requisitos a execugdo do objeto licitado
nem propostas mais vantajosas para a Administracao.
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‘O formalismo do procedimento licitatério enco fp il
o s S
conteudo na selecio da proposta mais “vantajosa”. (Justem

Filho, Marcal, Comentérios a Lei de Licitacoes ¢ Contratos

Administrativos, 9* Ed. Sao Paulo, Dialética.

A propria Corte Maior de Contas, em suas decisdes, tem defendido o
principio do formalismo moderado como instrumento eficaz na busca da
finalidade das licitagdes, como visto no julgado acima transcrito.

Assim, ndo pode e nem deve ser acolhido 0 argumento recursal neste
viés, maxime em face do principio do formalismo moderado que deve
primar nas licitagdes publicas.

A Quatro, e por fim, aduz que sua proposta teria sido a de menor valor,
e, por isso deveria ser contratada. Simplesmente isso, ignorando todo o
regramento juridico que regulamente as licitagbes e contratagdes
publicas.

Ora o regime das licitagbes & o misto, ou seja, se avalia o prego, mas,
também, se avalia as condigdes de habilitagdo. Assim, nio
preenchendo as condigdes de habilitagdo — que correspondem a
capacidade e regularidade juridica, fiscal, trabalhista e operacional para
contratar com a administragdo publica, ndo ha como ser consagrada
vencedora e lograr éxito em contratar com o poder publico empresa que
sequer atinge este patamar eliminatorio.
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Esta foi a condicdo da recorrente, ou seja, restou eliminada p 7 nao %
)C{ z
reunir as condigdes de contratar com o poder publico, néo pﬁ &
assim ser considerado o seu preco. d’ O

Diante do exposto, requer o conhecimento destas contrarrazdes
recursais para o fim de que seja rejeitado o recurso interposto pela
RECORRENTE, preliminarmente, por faltar-lhe pressupostos de
admissibilidade, e, meritoriamente, por ndo possuir fundamento fatico e

juridico capaz de sustentar sua tese.
Assim, nada se espera diferente que o acatamento destas
contrarrazées recursais, e, por conseqiiente, o improvimento do

recurso interposto pela empresa TS EMPREENDIMENTOS LTDA - ME,
em todos os seus termos.

E o que requer.
Fortaleza, 19 de janeiro de 2018.

GONGCALVES LOCAGAO, CONTRUGAO E ELETRIFICACAO
EIRELI ME

ﬂ@ue\m Boneli | Cvg

Rep. Legal Arquelau Gongalves Lira Filho
CPF: 050.303.303-05
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